Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a prostriedkami
Europskych spolocenstiev a inymi prostriedkami zo zahranicia, majetkom, majetkovymi
pravami, zavizkami, pohl’adavkami v meste Komarno, ktoré je sidlom okresu

Kontrolnd akcia bola vykonana v sulade s ,,Planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit silad so vieobecne zaviznymi pravnymi
predpismi  pri nakladani s verejnymi prostriedkami a prostriedkami poskytnutymi
z Eurépskych spolocenstiev a inymi prostriedkami zo zahrani¢ia a majetkom mesta, ako aj
hospodarnost’, efektivnost’ a ta¢innost’ ¢innosti vybraného mesta, ktoré je sidlom okresu.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:

- zriadovatel'skd a zakladatel'ska pdsobnost” mesta, rozpoctovych a prispevkovych
organizacii mesta, obchodnych spolo¢nosti a inych pravnickych oséb s ticastou majetku
mesta a podnikatel'sk4 ¢innost’ mesta,

- rozpocet a zavereény ucet mesta, zostavenie a schvélenie rozpoctu, rozpis rozpoctu,
zmeny rozpoCtu a evidencia rozpoctovych opatreni, plnenie prijmov rozpoctu a Cerpanie
vydavkov rozpoctu, prostriedky Eurdpskych spolocenstiev a iné prostriedky zo zahranicia,
obsah a schvalenie zavereéného u¢tu mesta,

- vedenie ucétovnictva,

- verejné obstaravanie prac, tovarov a sluzieb,

- sprava majetku mesta a hospodarenie so zaviazkami, evidencia a ochrana majetku,
najom a prendjom majetku, evidencia a stav hospodarenia s pohl'adavkami, evidencia a stav
hospodarenia so zdvidzkami,

- u¢innost’ vnutorného kontrolného systému, kontrolna ¢innost’ hlavného kontrolora,
predbezna a priebezna financna kontrola.

Kontrola bola vykonana v Meste Komarno (d’alej len ,,mesto*), Nam. Gen. Klapku ¢.
1, 941 01 Komarno, za obdobie roku 2008 pri kontrole stladu a za roky 2004 — 2008 pri
vykonnostnej kontrole.

Stratégia vyberu kontrolovanych tdajov:

- pri kontrole suladu skuto¢ného stavu dodrziavania vSeobecne zavidznych pravnych
predpisov s jednotlivymi zakonmi bola uplatnena metdoda porovnavania a vyber kontrolnej
vzorky bol zaloZeny na usudku kontrolora, pricom pri vybere kontrolnej vzorky boli
zohl'adnené skuto€nosti ziskané analyzou, triedenim a zovSeobecnenim poruseni zakonov,
predpisov z kontrol samospravy za obdobie rokov 2006 — 2008,

- pri vykonnostnej kontrole bola uplatnena analyza, syntéza, triedenie, porovnavanie a
zovSeobecnenie rovnorodych vypracovanych projektov, prihlasenych, prijatych na ziskanie,
resp. zamietnutych a realizovanych projektov z prostriedkov Europskych spoloCenstiev
a inych prostriedkov zo zahranicia.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Organizacie v zriad'ovatel'skej a zakladatel'skej posobnosti mesta

Kontrolou 6smich zriad’ovacich listin zdkladnych $kol (d’alej len ,,ZS“) a zakladnej
umeleckej Skoly (d’alej len ,,ZUS*) bolo zistené, ze v zriad'ovacich listinach a ich dodatkoch

neboli zapisané naleZitosti, napriklad vo vietkych d6smich zriad’ovacich listinach ZS a ZUS,
resp. ich dodatkoch nebolo spravne uvedené vecné a finanéné vymedzenie majetku, ked’



v zriad’'ovacich listinach bolo zapisané, ze spravovany majetok je vymedzeny v delimitatnom
protokole. V jednej ZS nebol zapisany vychovny jazyk alebo vyucovaci jazyk.

Neuvedenim predpisanych naleZitosti v zriadovacich listinach ZS a ZUS aich
dodatkoch, nebolo dodrzané ustanovenie § 22 ods. 2 pism. d), i) zdkona ¢. 596/2003 Z. z.
0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov
Vv zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zadkon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave®).

Kontrolou zriad'ovacej listiny domova dochodcov bolo zistené, Ze v zriad’ovacej
listine ajej dodatkoch nebolo spravne uvedené vecné a finanéné vymedzenie majetku a
nebolo zapisané urcenie doby, na ktorti sa rozpoctova organizacia zriad’uje a tym nebolo
dodrzané ustanovenie § 21 ods. 9 pism. g) a h) zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a 0zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*).

Dalej bolo zistené, Ze v troch zriad’ovacich listindch prispevkovych organizacii mesta
a ich dodatkoch neboli zapisané predpisané nalezitosti, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 21
ods. 9 pism. a), b), d), f), g) a h) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

2. Rozpocet a zavereny ucet mesta

V ramci viacro¢ného rozpoétu mesta na roky 2008 az 2010 bol v mesiaci december
2007 prerokovany a schvaleny navrh rozpoctu mesta na rok 2008 uznesenim Mestského
zastupitel'stva mesta Komarno (d’alej len ,,MsZ*) ako vyrovnany vo vySke 871 549 tis. Sk
(28 930 tis. EURY). Po schvaleni rozpoétu na rok 2008 mesto vykonalo jeho rozpis na
rozpoctove a prispevkové organizécie vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti.

Preverenim udajov o prijmoch a vydavkoch rozpoétu mesta atidajov o prijmoch
a vydavkoch finan¢nych operacii mesta na rok 2008 podl'a ustanoveni zdkona ¢. 583/2004 Z.
Z. 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
(d’alej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy*) bolo zistené:

- mesto zostavilo rozpocet ako schodkovy v sume 101 530 tis. Sk (3 370 tis. EUR),
pricom bezny rozpocet bol zostaveny a schvaleny v MsZ ako prebytkovy v sume 9 894 tis. Sk
(328 tis. EUR) akapitalovy rozpocet bol prerokovany a schvaleny v MsZ ako schodkovy
v sume 111 424 tis. Sk (3 699 tis. EUR),

- mesto nespravne zapocitalo do prijmov rozpoctu mesta na rok 2008 prijem
z finan¢nych operacii v sume 132 150 tis. Sk (4 387 tis. EUR) a do vydavkov rozpo¢tu mesta
vydavky finanénych operacii v sume 30 620 tis. Sk (1016 tis. EUR), pricom finan¢né
operacie nie st sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu mesta.

Pri zostaveni a vykazovani rozpo¢tu mesta na rok 2008 mesto postupovalo v rozpore
S ustanovenim § 2 pism. c¢), s ustanovenim § 10 ods. 3 pism. a), b) zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a porusilo ustanovenie § 10 ods. 6 citovaného zakona.

Kontrolovany subjekt v roku 2008 vykonal 72 zmien rozpoctu, pricom dve zmeny
rozpoctu po schvaleni v MsZ neboli spracované ako rozpoctové opatrenia, ale len vo forme
uznesenia, ¢o nebolo v sulade s § 14 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy. Kontrolou bolo d’alej zistené, ze mesto o vSetkych rozpoctovych opatreniach
vykonanych v priebehu rozpoctového roka viedlo operativhu evidenciu, ktora zahfiiala
I evidenciu uzneseni o zmenach rozpoctu.

Y Konverzny kurz: 1€ = 30,1260 Sk
Plnenie rozpoctu mesta

Za rok 2008 mesto:



- splnilo rozpocet prijmov na 89,6 % v celkovej sume 706 314 tis. Sk (23 445 tis.
EUR), ¢o bolo o0 81 777 tis. Sk (2 715 tis. EUR) menej, ako bol schvaleny upraveny rozpocet
prijmov mesta. Na nesplneni rozpoctu prijmov mesta sa podiel'ali sumou 25 986 tis. Sk (863
tis. EUR) nesplnené prijmy bezného rozpoc¢tu a sumou 55 791 tis. Sk (1852 tis. EUR)
nesplnené prijmy kapitalového rozpoc¢tu mesta,

- Cerpalo rozpocet vydavkov na 77,2 % v celkovej sume 718 287 tis. Sk (23 843 tis.
EUR), ¢o bolo 0 293 457 tis. Sk (9 741 tis. EUR) menej ako bol schvaleny upraveny rozpocet
vydavkov mesta, na neplneni, resp. Gspore vydavkov mesta sa podiel’ali sumou 46 425 tis. Sk
(1541 tis. EUR) vydavky bezného rozpoctu a 165 255 tis. Sk (5486 tis. EUR) vydavky
kapitalového rozpoctu mesta,

- za rozpoctovy rok vykazalo stratu hospodarenia podla rozpo¢tu v sume 11 973 tis.
Sk (397 tis. EUR), ¢o bolo menej o sumu 129 903 tis. Sk (4 312 tis. EUR) ako predpokladal
upraveny rozpocet na rok 2008, rozhodujuci vplyv na nizku stratu mala uspora, resp.
necéerpanie vydavkov bezného a kapitalového rozpoctu,

- realizovalo prijmy z finanénych operacii na 49,6 % v celkovej sume 85 589 tis. Sk
(2 841 tis. EUR), ¢o bolo menej o 86 907 tis. Sk (2885 tis. EUR) ako bolo stanovené
Vv rozpocte a realizovalo vydavky z finan¢nych operacii na 74,5 %, ¢o bolo menej o 7 793 tis.
Sk (259 tis. EUR) ako bolo stanovené v rozpocte.

Plnenie prijmov rozpoctu mesta

Na plneni rozpoctu beZnych prijmov vo vyske 95,4 % sa najviac podiel’ali vynosy
dane z prijmov (podielové dane) v sume 236 537 tis. Sk (7 852 tis. EUR), ktoré boli splnené
na 105,6 %, granty a transféry na prenesené kompetencie pre Skolstvo, ktoré boli v objeme
83 249 tis. Sk (2 763 tis. EUR), ¢o predstavovalo plnenie na 100 % ako i spravne poplatky za
vyherné hracie automaty, ktoré boli splnené na 135 % v objeme 15 009 tis. Sk (498 tis. EUR).
Najvicsie neplnenie rozpoctu beznych prijmov mesto vykadzalo v prijmoch za miestne
poplatky za zber a odvoz komunalneho odpadu, ked rozpocet bol splneny len na 66,5 %
v sume 17 697 tis. Sk (587 tis. EUR) a v nedanovych prijmoch za najomné z mestskych
bytov, ked rozpocet bol splneny len na 48,9 % v sume 19 543 tis. Sk (649 tis. EUR).

Na plneni rozpoctu kapitdlovych prijmov sa najviac podielal prijem z Eurdpskej tnie
(dalej len ,,EU*) a zo Statneho rozpoétu (d’alej len ,,SR*) vo vyske 104 262 tis. Sk (3 461 tis.
EUR), prijem z predaja mestskych bytov, ktory bol splneny na 286,1 % v sume 2 289 tis. Sk
(76 tis. EUR), prijem z predaja nehnute'ného majetku v sume 18 167 tis. Sk (603 tis. EUR),
ktory bol splneny na 181,7 %. NajvacSie neplnenie rozpoctu kapitalovych prijmov mesto
vykézalo u prijmov z kapitalovych grantov a dotacii, ked’ rozpocet bol splneny len na 30,2 %
v sume 7 605 tis. Sk (252 tis. EUR).

Vyberom vzoriek dokladov, zdznamov zatctovania niektorych prijmov rozpoctu
mesta za 1., 6. a 12. mesiac 2008 boli zistené tieto skutocnosti:

- vramci datovych prijmov bola vykonand kontrola 12 platobnych vymerov-
rozhodnuti na dan za uzivanie verejného priestranstva a v pocte 5 na dan za vjazd motorového
vozidla v historickej Casti mesta, pricom kontrolou bolo zistené, ze napriklad:

- platobny vymer na dan za uzivanie verejného priestranstva vo vyske 14 tis. Sk (465
EUR) neobsahoval obdobie vzniku azaniku danovej povinnosti, ¢o nebolo v sulade
sustanovenim § 30 ods. 2 pism. d) zékona ¢&. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov
VvV plathom zneni (d’alej len ,zakon o sprave dani a poplatkov®). Oznamenie zameru
osobitného uzivania verejného priestranstva spravcovi dane danovnikom nebolo podané
najneskor v den vzniku dafovej povinnosti, ¢im bolo porusené ustanovenie § 34a ods. 1
zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a poplatkoch v platnom zneni (d’alej len
,»zakon o miestnych daniach a poplatkoch®). Dan spravcovi dane bola zaplatena oneskorene,



¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 34a ods. 2 zakona o miestnych daniach a poplatkoch
a ustanovenie § 29 VSeobecne zavizného nariadenia Mesta Komarno ¢. 15/2007 o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len
,»VZN*). Platobny vymer nebol doruceny adresatovi v zmysle § 17 ods. 2 pism. b) zakona
0 sprave dani a poplatkov, ked podla ustanovenia § 29 ods. 7 citovaného zdkona spravca
dane preukazuje dorucenie vlastnych pisomnosti danovému subjektu.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze mesto vo VZN, neuréilo lehotu oznamovacej
povinnosti v zmysle ustanovenia § 36 zakona o miestnych daniach a poplatkoch, ¢im nebolo
dodrzané ustanovenie § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni‘).

Cerpanie vydavkov mesta

Na cerpani, resp. uspore rozpoctu beznych vydavkov vo vyske 91,6 % sa podielalo
cerpanie vydavkov za Komunalny odbor, ked’ vydavky boli ¢erpané na 73,5 % v sume 1 952
tis. Sk (65 tis. EUR), &erpanie na projekty zo SR a EU, ktoré boli ¢erpané v sume 1 736 tis. Sk
(58 tis. EUR), o predstavovalo 69,3 % a Cerpanie ostatnych vydavkov z dotacii, ktoré boli
cerpané len na 60,6 %.

Nizke Cerpanie rozpoctu kapitalovych vydavkov (56,4 %), mesto vykazalo takmer vo
vSetkych polozkéch rozpoctu, napriklad kapitdlové vydavky z vlastnych zdrojov mesta boli
Cerpané v objeme 36 007 tis. Sk (1 195 tis. EUR), ¢o predstavovalo 58,6 %, vydavky na
vodarne a kanalizacie — ISPA boli ¢erpané na 57,4 % a pod.

Vyberom vzoriek dokladov, zdznamov zauctovania niektorych vydavkov rozpoctu
mesta za 1., 6. a 12. mesiac 2008 boli zistené tieto skuto¢nosti:

- Kontrolou 106 dohdd o vykonani prace (d’alej len ,,DoVP*) za rok 2008 bolo zistené,
ze tri DoVP boli uzatvorené v denn zacatia vykonu prace, ¢im mesto porusilo ustanovenie §
226 ods. 2 zékona €. 311/2001 Z. z. Zékonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
2 ZP).

- V jednej DoVP bola vymedzena pracovna tloha: hudobné vystipenie a dohodnuta
odmena v sume 31tis. Sk (1 tis. EUR). Tym, Ze mesto uzatvorilo DoVP na predmetnu
pracovnu ulohu, porusilo ustanovenie § 223 ods. 3 ZP.

Umeleckt c¢innost mesto nespravne zatriedilo v beznych vydavkoch, ked’ podla
dohody bola zatriedend na podpolozke 637 027 Odmeny zamestnancom mimopracovného
pomeru, pricom podla ekonomickej klasifikicie rozpoctovej klasifikacie patrili na
podpolozku 637 026 Odmeny a prispevky. Tym, Ze mesto zatriedilo umeleckd ¢innost’ na
nespravnu podpolozku, porusilo Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky (d’alej
len ,MF SR*) ¢. MF/010175/2004-42 v zneni opatrenia ¢. 008978/2006-421, metodické
usmernenie MF SR k ¢. MF/010175/2004-42 a vysvetlivky k ekonomickej klasifikacii
rozpoctove]j klasifikacie v zneni doplnkov. Nespravnym =zatriedenim beznych vydavkov
mesto sucasne porusilo ustanovenie § 4 ods. 4 zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.

Zaverecny uet mesta

Zaverecny ucet mesta za rok 2008 bol prerokovany a schvaleny uznesenim MsZ
v mesiaci marec 2009. Uznesenie MsZ v bode 2. obsahovalo plnenie rozpoctu mesta, kde
Vv bode 3. uznesenia bol konstatovany ,,prebytok rozpoctového hospodarenia Mesta Koméarno
ku diu 31. decembra 2008.vo vyske 50 789 tis. Sk (1 686 tis. EUR), z toho prebytok bezného
rozpo¢tu 31 521 tis. Sk (1 046 tis. EUR).*



Preverenim obsahu finan¢nych udajov o plneni rozpoctu a vyrokovej Casti uznesenia
bolo zistené:

- rozpocet mesta za rok 2008 vykazal schodok v sume 11 973 tis. Sk (397 tis. EUR),
pri¢om hospodarenie bezného rozpoétu bolo uzatvorené s prebytkom v sume 31 484 tis. Sk (1
045 tis. EUR) a hospodarenie kapitalového rozpoctu skonéilo schodkom v sume 43 457 tis.
Sk (1 443 tis. EUR),

- schodok rozpoc¢tu mesta za rok 2008 v sume 11 973 tis. Sk (397 tis. EUR) poukazuje
na to, Ze riadenie rozpoc¢tu mesta nebolo v stlade so zakonnou povinnostou, aby bol rozpocet
aspoil vyrovnany,

- mesto nespravne zapocitalo do plnenia prijmov rozpoctu mesta na rok 2008 prijem
z finan¢nych operacii v sume 85 589 tis. Sk (2 841 tis. EUR) a do vydavkov rozpocétu mesta
vydavky finan¢nych operacii v sume 22 827 tis. Sk (758 tis. EUR),

- uznesenie K zaverecnému UCtu mesta za rok 2008 neobsahovalo konstatovanie
schodku kapitalového rozpoctu a vysporiadanie schodku kapitalového rozpoctu.

Pri zostaveni a vykazovani zdverecného uctu mesto v ¢asti idaje o plneni rozpoctu
mesta za rok 2008 nedodrzalo ustanovenie § 2 pism. c¢), ustanovenie § 10 ods. 3 pism. a), b),
zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a porusilo ustanovenie § 10 ods. 6
citovan¢ho zékona.

Prostriedky Eurdpskych spolocenstiev a iné prostriedky zo zahranicia

V obdobi rokov 2004 az 2008 mesto aktivne pristupovalo k ziskaniu a zabezpeceniu
prostriedkov Eurdpskych spolocenstiev ainych prostriedkov zo zahranic¢ia (d’alej len
,prostriedkov ES*) ako 1k implementacii jednotlivych projektov financovanych z tychto
prostriedkov, prostriedkov Statneho rozpoctu a z vlastnych prostriedkov.

V ramci predvstupovej pomoci mesto implementovalo:

1. V sektorovom opera¢nom programe Phare ECOSOC na zaklade zmluvy projekt
,»Obstaranie vstupnych podkladov a dokumentdcia na revitalizdciu Starej pevnosti
v Komarne* v obdobi od 01.12.2005 do 30.09.2006. Realizaciou projektu sa vytvorili
nevyhnutné predpoklady na zacatie revitalizatného procesu Starej pevnosti, tym mesto
Komarno excelentnym sposobom mdze prezentovat’ princip vhodnej starostlivosti o narodno -
historické pamiatky. Ciel’ projektu bol vyhodnoteny ako splneny.

2. V sektorovom opera¢nom programe Phare ECOSOC na zdklade zmluvy projekt
,Stadia uskuto¢nitelnosti pre rieSenie nového Dunajského mosta s nadvézujicou sietou,
sluziaceho ako nastroj pre spolo¢ny hospodarsky rozvoj miest Koméarno — Komérom
a pril'ahlého regionu v obdobi od 09.07.2004 do 08.05.2005. Celkovym cielom projektu bola
priprava S$tudie uskutocnitelnosti Vv lokalite Komarno a Komarom pre rieSenie nového
Dunajského mosta z hl'adiska jeho umiestnenia, technicko - hospodarsko — enviromentélne;j
uskutoc¢nitel'nosti a tym podporit’ hospodarsky rozvoj prihrani¢ného regionu, posilnit’ ich
spolupracu a tym zlepsit’ kvalitu Zivota jeho obyvatel'ov. Ciel projektu bol vyhodnoteny ako
splneny.

3. V sektorovom opera¢nom programe Phare ECOSOC na ziklade zmluvy projekt
»Vypracovanie akéného pldnu — Analyza moZnosti vyuZitia priestorov Komarnanskej
pevnosti — Stary hrad a Novy hrad* v obdobi od 13.07.2004 do 12.03.2005. Celkovym cielom
projektu bolo porovnanie moznych alternativ, ktoré¢ boli zdkladom pre d’alSie rozhodovanie
pocas procesu vratenia tychto historickych hodnét do uzivania obanov mesta a regionu.
Kone¢nym cielom projektu bola priprava podkladu na zaliatok revitalizacie Starej a Novej
pevnosti. Ciel’ projektu bol vyhodnoteny ako splneny.

V ramci programovacieho obdobia 2004 — 2006 mesto implementovalo:



1. V sektorovom operacnom programe Ludské zdroje na zéaklade zmluvy projekt
»Komplexnou inspiraciou na strednt skolu“ v obdobi od 30.09.2005 do 31.08.2008. Vystupy
projektu boli splnené v rozsahu indikatorov a ukazovatel'ov.

2. V sektorovom operatnom programe Zakladné infraStruktira na zaklade projektu
,Uzemny plan zony aprogram hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta Komarno®
V obdobi od 02.09.2007 do 27.10.2007. Vystupy projektu boli splnené v rozsahu indikéatorov
a ukazovatel'ov.

3. V sektorovom operacnom programe INTEREG IIIA Program susedstva Mad’arsko
— Slovensko — Ukrajina projekt ,,Projekty pre vystavbu nového Dunajského mosta
s nadvézujucou cestnou siet'ou, sluziaceho ako nastroj pre spolocny hospodarsky rozvoj miest
Komarno - Komdrom aich prilahlého regionu® v obdobi od 03.03.2006 do 02.01.2008.
Vystupy projektu boli splnené v rozsahu indikatorov a ukazovatel'ov.

4.V sektorovom operacnom programe INTEREG IIIA Program susedstva Mad’arsko —
Slovensko — Ukrajina na zaklade zmluvy projekt ,,Spolu — vzajomne na moste skolkarov*
vV obdobi od 01.11.2006 do 31.01.2008. Vystupy projektu boli splnené v rozsahu indikétorov a
ukazovatelov.

V ramci programovaciecho obdobia 2007 — 2013 mesto vypracovalo a prihlasilo na
zéklade vyziev osem projektov zameranych na rekonstrukciu budov zékladnych §kol
a skolskych zariadeni, z ktorych bolo vsetkych osem projektov neprijatych, pricom po
prepracovani Styri projekty boli prihlasené na vyzvy v roku 20009.

Na zabezpecCenie redlnych skusenosti z implementicie jednotlivych projektov
vV podmienkach mesta bol realizovany dotaznik na jednotlivé projekty, v ktorych projektovi
manazéri navrhovali riesit’ niektoré problémy za ucelom skvalitnenia procesu implementacie
projektov, napriklad:

- niektoré Casti projektovej prace treba zaclenit’ do kazdodennych ¢innosti Mestského
tradu mesta Komarno (dalej len ,MsU*) v ramci naplne price zamestnancov, vytvorit
jednoznaény tok informacii a vzajomné kontrolné vizby medzi jednotlivymi ¢astami MsU,

- CastejSia moznost’ osobnej konzultacie s predstavitelmi sprostredkovatel’ského
organu pod riadiacim organom, v pripade uhradzania platieb formou zalohovych platieb dbat’
na terminy zasielania financnych prostriedkov na ucet kone¢ného prijimatela, v pripade
zélohovych platieb zmenit’ metodiku napoctu prvej zalohovej platby — so zvlaStnym dorazom
na pripadné nerovnomerne rozlozené ¢erpania rozpoctu.

Pocas obdobia vykonu kontroly na subjekte bola v spolupraci s mestom realizovana
medzi oblanmi mesta anketa prostrednictvom riadeného rozhovoru a umiestnenia
anketového listu na web stranke mesta. Ugelom ankety bolo ziskanie informacii a vedomosti
obcanov o aktivitich mesta na ziskanie prostriedkov ES ako i o implementacii projektov
V meste. Ankety sa zucastnilo celkom 33 obCanov mesta vo vekovej Struktare 17 rokov, 26,
35, 44 az 62 rokov s rdznym zamestnanim (Student, finanény poradca, Zivnostnik, dochodca
a pod.). V odpovediach na jednotlivé otazky obCania mesta uviedli tieto skuto¢nosti:

- okrem jedného respondenta vietci mali vedomost’ o tom, ze EU poskytuje svojim
novym ¢lenom prostriedky na rozvoj ¢innosti a materidlnej zékladne,

- 55 % oslovenych respondentov vyuzivalo priestory, ktoré boli obstarané
z prostriedkov ES,

- 45 % respondentov bolo ucastnikmi kurzov a inych ¢innosti, ktoré boli zabezpecené
z prostriedkov ES,

- 73 % respondentov hodnoti vyuzivanie prostriedkov ES v meste ako dobré,

- 82 % oslovenych respondentov je spokojnych s doterajSou aktivitou mesta na
ziskanie prostriedkov ES na rozvoj ¢innosti mesta,

- 91 % oslovenych respondentov odporuca, aby v budicnosti boli prostriedky ES
zabezpeCené a pouzité na rekonStrukciu Skol, rozvoj infrastruktiry, humanizaciu sidlisk



mesta, vytvaranie novych pracovnych prilezitosti, na rekonstrukciu historickych pamiatok
mesta, vystavbu nového mosta a na rozvoj turizmu v meste.

V ramci vykonnostnej kontroly bol testovany na hospodarnost, efektivnost’ a Gt¢innost’
hospodarenia s prostriedkami ES projekt v sektorovom operaénom programe INTEREG IIIA
Program susedstva Mad’arsko — Slovensko — Ukrajina projekt ,,Projekty pre vystavbu nového
Dunajského mosta s nadvdzujicou cestnou sietou, sliziaceho ako ndstroj pre spolocny
hospodarsky rozvoj miest Komdrno - Komarom aich prilahlého regionu“ v obdobi od
03.03.2006 do 02.01.2008. Subezne stymto projektom bol implementovany projekt
Vv Mad’arskej republike. Vystupy projektu boli splnené v rozsahu indikatorov a ukazovatelov,
ked” bola vypracovana dokumentacia prieskumnych prac, zameru vplyvov na zivotné
prostredie, stavebného zameru, pre izemné rozhodnutie a pre stavebné povolenie. Testovanie
predmetného projektu potvrdilo tieto skutocnosti:

- hospodarnost’ bola zabezpecenad prostrednictvom vykonania podlimitnej zakazky
verejn¢ho obstaravania v zmysle zakona o verejnom obstaravani, ked’ bola prijatd cenova
ponuka, ktora bola najprijatel'nejsia,

- efektivne bol riadeny projekt, ¢o potvrdilo monitorovanie aktivit, ktoré boli v sulade
s vyhlasenymi poziadavkami na projekt,

- uc¢innost’ bola zabezpecend tym, ze pri vynaloZenych prostriedkoch na projekt boli
splnené stanovené vystupy apozorované dopady projektu boli skutoénym vysledkom
projektovanej ¢innosti.

Vykonnostné ukazovatele poukazuju na skuto¢nost, ze mesto zabezpecilo
hospodérnost, efektivnost’” a G€innost’ vyuzivania prostriedkov ES s prinosom do rozpoctu
prijmov mesta na d’al$i rozvoj materidlnej zakladne mesta.

Prehl'ad vykonnostnych ukazovatel'ov vyuzivania prostriedkov ES za obdobie rokov
2004 - 2008 v tis. Sk (EUR)

Roky

2004 2005 2006 2007 2008
Prijmy mesta bez financnych operacii | 471 478 | 536 106 | 532 838 | 570 695 | 706 314
k 31.12, (15650) | (17 795) | (17 687) | (18 944) | (23 445)

. . 3287 42387 | 7253 12491 | 68085
Prijmy, prostriedky od ES k 31.12. (109) (1407) | (241) (415) (2 260)
Podiel v %

Prijmy ES/Prijmy mesta bez fin. | 0,70 7,91 1,36 2,19 9,64

operacii

. 68 143 | 226 493 | 295313 | 272971 | 408 763
Majetok mesta k 31.12. (2262) | (7518) | (9803) |(9061) | (13568)
Majetok ziskany s prostriedkov ES | 2 231 39774 | 2958 10757 | 65438
k 31.12. (74) (1320) | (98) (357) | (2172)
Podiel v %
Majetok z prostriedkov ES/ | 3,27 17,56 1,00 3,94 16,00
01Majetok mesta®
Majetok ziskany z prostriedkov ES k | 2 231 39774 | 2763 10 757 | 65438
31.12. - zatial nezaradenyl) (74) (1320) |(92) (357) (2172)

Polozka — ukazovatel’

3. Vedenie uétovnictva

Kontrolou nalezitosti uctovnych dokladov, zdznamov bolo zistené, Ze niektoré
neobsahovali oznacenie ucCtov, na ktorych sa uctovny pripad zaucltuje a chybal na
nich podpisovy zaznam osoby zodpovednej za uCtovny pripad v GCtovnej jednotke



a podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jeho zauctovanie, ¢im uctovna jednotka konala
v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 1 pism. f) a g) zakona ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve
Vv zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o Gctovnictve®).

Kontrolou inventarizatného zapisu z inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu
majetku a zaviazkov k 31.12.2008 a Gctov hlavnej knihy bolo zistené, ze mesto vykazalo
inventarizatné rozdiely majetku a zdviazkov, pricom tieto neboli usporiadané do uctovného
obdobia roku 2008, napriklad:

- na ucte 02110 — Budovy bol vy¢isleny rozdiel v sume 1 898 tis. Sk (63 tis. EUR),
ktory vznikol nezatctovanim technického zhodnotenia, nakolko faktiry za prace neboli
predlozené do 31.12.2008,

- pri ucte 02228 — Stroje, pristroje, zariadenia nebol vycisleny rozdiel, pricom zépis
neobsahoval fyzicky stav majetku v Sk, G¢tovny stav bol uvedeny v sume 8 044 tis. Sk (267
tis. EUR) a v zapise bolo konstatované, ze fyzicky stav majetku sa nepodarilo zistit’, nakol'’ko
nebolo umoznené vykonat fyzicku inventiru uveden¢ho majetku,

- na ucte 31821 — najomné za mestské byty bol vyc¢isleny rozdiel v sume 205 tis. Sk (7
tis. EUR), ktory vznikol nedouctovanim predpisov najomného a preddavkov za plnenia
poskytované s uzivanim mestskych bytov z roku 2007.

Nezauctovanim zistenych rozdielov v evidencii majetku do wc¢tovného obdobia,
s ktorym Casovo a vecne suvisia, uctovna jednotka porusila ustanovenie § 3 ods. 1 zakona
0 uctovnictve a nevykonanim inventarizdcie majetku na konkrétnom ucte majetku bolo
porusené ustanovenie § 6 ods. 3 zdkona o uctovnictve.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze Gétovna zavierka mesta k 31.12.2008 obsahovala
Vv zmysle ustanovenia § 17 zdkona o u¢tovnictve predpisané vSeobecné nalezitosti. St¢ast'ou
uctovnej zavierky bola stvaha, vykaz ziskov a strat a poznamky k individudlnej uctovnej
zavierke. Uttovna zavierka bola zostavena v predpisanom termine aza rok 2008 mesto
dosiahlo hospodarsky vysledok po zdaneni v sume +26 891 tis. Sk (893 tis. EUR). Audit
uctovnej zavierky bol vykonany v mesiaci marec 2009.

4. Verejné obstaravanie prac, tovarov a sluzieb

V roku 2008 mesto zabezpecCovalo verejné obstaravanie tovarov, prac a sluzieb
Vv rozsahu ustanoveni zadkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov spolu v pocte 86 zadkaziek. Predmetom
kontroly bola dokumentacia troch podprahovych zakaziek (d’alej len ,,PPZ*) a desiatich
zakaziek s nizkou hodnotou (d’alej len ,,ZsNH*). Kontrolu dokumentacie PPZ a ZsNH neboli
zistené nedostatky.

5. Sprava majetku mesta a hospodarenie so zavizkami

Kontrolou listov vlastnictva a evidencie majetku ako boli stavby, pozemky bolo
zistené, Ze mesto neevidovalo na uéte 031 — Pozemky, pozemok 0 vymere 50 a 720 m?,
ktorého vlasnikom bolo od roku 1993, ¢im nepostupovalo podla ustanovenia § 32 ods. 9
pism. h) Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 8. augusta 2007, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej Uctovej osnove pre rozpoctoveé
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky (d’alej len
,Opatrenie MF/16786/2007-31°).

Dalej pri kontrole evidencie majetku bolo zistené, Ze mesto nespravne evidovalo
obrazy v celkovej hodnote 251 tis. Sk (8 tis. EUR) na uctoch 0221 — Stroje, pristroje,
zariadenia, 0281 — Drobny dlhodoby hmotny majetok, 7711 — Drobny hmotny majetok MsU,
7716 — Drobny hmotny majetok Matrika, 771100 — Drobny hmotny majetok Materské Skoly



a 771 — Drobny hmotny majetok Materské Skoly. Pri ctovnej evidencii obrazov mesto
nepostupovalo v stlade sustanovenim § 32 ods. 9 pism. i) aods. 10 Opatrenia
MF/16786/2007-31.

Mesto ako uctovna jednotka tym, Ze neevidovala pozemok a nespravne evidovala
obrazy porus$ila ustanovenie § 4 ods. 2 zédkona o uctovnictve a zaroveil mesto porusilo
ustanovenie § 7 ods. 2 pismeno d) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku obci®).

Mesto k 31.12.2008 evidovalo 166 dohdd o hmotnej zodpovednosti (dalej len
,DOHZ"). Kontrolou bolo zistené, ze v 150 DoHZ mesto uviedlo ako hmotni zodpovednost’ —
zodpovednost’ za motorové vozidlo, resp. sluzobné motorové vozidlo, v dvoch DoHZ mesto
uviedlo ako hmotnt zodpovednost’ — hmotny majetok, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 182
ZP.

Kontrolou 212 predlozenych zmliv o ndjme a prendjme majetku s platnostou pre rok
2008 (d’alej len ,,zmluva‘) uzatvorenych podla zékona €. 116/1990 Zb. o ndjme a prendjme
nebytovych priestorov v platnom zneni (d’alej len ,,zdkon o n4jme a prendjme nebytovych
priestorov*) bolo zistené, Ze mesto ako prenajimatel’ v 15 zmluvach neuviedlo sposob platby
najomného a jedna zmluva neobsahovala okrem sposobu platby aj splatnost’ najomného, ¢im
mesto nekonalo v sulade s ustanovenim § 3 ods. 3 zdkona o ndjme a prendjme nebytovych
priestorov.

Z celkovej sumy 68 581 tis. Sk (2 276 tis. EUR) pohl'adavok z nedanovych prijmov
k 31.12.2008 malo mesto zabezpetené vymahanie pohl'adavok v Ciastke 29 542 tis. Sk (981
tis. EUR), t.j. 43 %. Z celkovej sumy 30 560 tis. Sk (1 014 tis. EUR) danovych pohl'adavok
k 31.12.2008 malo mesto vyzvou na zaplatenie konkrétnej dane zabezpetené pohladavky
v sume 23 725 tis. Sk ( tis. EUR), t.j. 77,60 %. Pohl'adavky mesta predstavovali 21,30 %
zo skuto¢nych beznych prijmov rozpoétu mesta v roku 2008 a 16,10 % z prijmov rozpoctu
mesta v roku 2008.

Mesto d’alej evidovalo nedoplatky na daniach a poplatkoch (stav k 31.12.2008) z roku
2006 v sume 3213tis. Sk (107 tis. EUR) s po¢tom 2 438 subjektov, z roku 2005 v sume
3489 tis. Sk (116 tis. EUR) s poc¢tom 1 926 subjektov, z roku 2000 v sume 7 631 tis. Sk (21
tis. EUR) s po¢tom 41 subjektov, z roku 1999 v sume 2 759 tis. Sk (92 tis. EUR) s poc¢tom 24
subjektov, z roku 1998 v sume 385 tis. Sk (13 tis. EUR) s po¢tom 15 subjektov a pod.

V roku 2008 mesto okrem vyziev o zaplatenie dane neuplatnilo iny spésob vymahania
danovych pohladdvok, napriklad: dafiova exektcia, ¢im mesto nevyuZilo vSetky moznosti
Vv stlade s ustanovenim § 82 ods. 1 pism. a), b) a ¢) zdkona o sprave dani a poplatkov.

6. Utinnost’ vniitorného kontrolného systému

Vnutorny kontrolny systém mesta reprezentoval Stat(it mesta Komarno, Organizaény
poriadok mesta, VZN a d’alSie akty riadenia (smernice, prikazy a pod.) aich uplatnenie
V praxi organmi mesta, vediicimi zamestnancami a zamestnancami mesta.

Preverenim dokumentiacie z 18 kontrol ako boli poverenia na vykon kontroly,
oznamenia o zacati kontroly, spravy o vysledku néaslednych finan¢nych kontrol, stanoviska
k spravam o vysledku kontroly, opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a spravy
0 plneni prijatych opatreni, zdznamy, zapisnice o prerokovani sprav naslednych finanénych
kontrol boli zistené nedostatky pri dvoch kontrolach. Jedna sprava o vysledku nasledne;j
finan¢nej kontroly neobsahovala uplny popis dokladov a pisomnosti preukazujticich
spravnost’ kontrolnych zisteni, ¢im bolo poruSené ustanovenie § 17 pism. g) zakona ¢.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom



audite*). Druha sprava o vysledku naslednej finan¢nej kontroly neobsahovala kontrolované
obdobie, ¢im bolo poruSené ustanovenie § 17 pism. e) zakona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite.

Predbezné finan¢na kontrola zodpovednymi zamestnancami mesta bola vykonavana
s rozdielnou troviiou dodrZiavania predpisaného spdsobu jej vykonavania, ked’ Casto bola
vykonavana az po ukonceni finan¢nej operacie, resp. v niektorych pripadoch nebola vobec
vykonana. Pri kontrole dokladov, zaznamov preukazujucich hotovostny a bezhotovostny
prijem a pouzitie prostriedkov mesta bolo zistené, ze napriklad mesto v roku 2008 vykonavalo
predbeznu finanénu kontrolu pri pokladni¢nych operaciach, priCom potvrdenie o vykonani
predbeznej financnej kontroly bolo uvedené na neoznaCenom samostatnom cistom liste
formatu A4. Vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly na Cistom liste a neuvedenie jej daitumu
bolo v rozpore ustanovenim § 9 zakona ods.3 zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite, podl'a ktoré¢ho vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly potvrdzuju osoby podpisom
auvedenim datumu jej vykonania na doklade stvisiacom s pripravovanou finan¢nou
operaciou.

Dalej bolo kontrolou zistené, e predbezna finanéna kontrola v niektorych pripadoch
bola vykonavana az po vykonani financnej vydavkovej operacie. Tymto doSlo k poruSeniu
ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o finanénej kontrole a vntitornom audite.

V niektorych pripadoch mesto predbeznt finanénu kontrolu nevykonalo, napriklad pri
DoVP, pri zmluvach zékaziek s nizkou hodnotou a pri zmluvach uzatvorenych pri PPZ, ¢im
bolo porusené ustanovenie § 6 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Uroven spolahlivosti systému vnutornej kontroly bola reprezentovana predovietkym
vysledkami kontrolnej ¢innosti vykondvanej Utvarom hlavného kontroléra a predbeznou
finan¢nou kontrolou vykonavanou poverenymi zamestnancami mesta. Kontrolnd cinnost
vykondavana utvarom hlavného kontroléra v roku 2008 bola vykonana v stlade s planom
kontrolnej Cinnosti. V pripadoch, ked spravy obsahovali kontrolné zistenia, kontrolované
subjekty predkladali opatrenia na odstranenie nedostatkov a spravy o plneni prijatych
opatreni. Hlavny kontrolor predkladal spravy o vysledkoch kontrol vzdy na najblizsie
zasadnutie MsZ. Prostrednictvom sprav o vysledkoch kontrol, ktoré boli predkladané MsZ
vnutorny kontrolny systém zabezpecil orgdnom samospravy primerané informdacie 0 Grovni
hospodarenia mesta s verejnymi prostriedkami a s majetkom a dodrziavania vseobecne
zavaznych pravnych predpisov a internych predpisov mesta.

Zhrnutie vysledkov kontroly

1. Kontrola suladu vykonana za kontrolované obdobie roku 2008 na vybranej vzorke
pisomnych dokladov, zaznamov z c¢innosti mesta podla jednotlivych bodov predmetu
kontroly preukéazala poruSenia v§eobecne zavdznych pravnych predpisov napriklad:

Zakon o obecnom zriadeni

VZN o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v jednom ¢lanku bolo v rozpore s ustanovenim zakona o miestnych daniach
a miestnom poplatku.

Zakon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
Zriadovacie listiny zdkladnych $kol mesta aich dodatky neobsahovali predpisané
nalezitosti, napriklad vecné a finan¢né vymedzenie majetku, vychovny alebo vyucovaci jazyk.



Zakon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy

Mesto nespravne vykazalo prijmy a vydavky rozpoctu na rok 2008, ked’ do nich
zapocitalo i prijmy a vydavky z finanénych operacii, tento nedostatok mesto zopakovalo i pri
zévere¢nom ucte za rok 2008.

Zakon o uctovnictve

Uttovné doklady, zaznamy v niektorych pripadoch neobsahovali predpisané néleZitosti
a uctovna jednotka zistené uctovné rozdiely pri inventarizacii majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zaviazkov nezuctovala do roku 2008.

Zakon o majetku obci
Mesto neviedlo evidenciu niektorého majetku v sulade so zdkonom o Uctovnictve
a Opatrenim MF SR.

Zakon o ngjme a podnajme nebytovych priestorov
Niektoré zmluvy 0najme nebytovych priestorov neobsahovali spdsob platby
a splatnost’ ndjomného.

Zakonnik prace
Dohody o0 hmotnej zodpovednosti mesto nespravne uzatvorilo na motorové vozidla
a hmotny majetok.

Zakon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite

Predbeznad financnd kontrola v meste bola vykondvand srozdielnou turoviiou
dodrziavania predpisaného sposobu jej vykonania, ked’ ¢asto bola vykonavana az po ukonceni
finan¢nej operacie, nebola vykondvand na doklade suvisiacom s financnou operaciou, resp.
Vv niektorych pripadoch nebola vykondvana vdbec.

2. Vykonnostna kontrola vykonana za obdobie rokov 2004 — 2008 na vybranej vzorke
pisomnych dokladov, zdznamov projektov podla predmetu kontroly preukédzala tieto
skutocnosti:

- mesto aktivne pristupovalo k ziskaniu a zabezpeceniu prostriedkov ES ako ik
implementécii jednotlivych projektov,

- prostrednictvom prostriedkov ES mesto ziskalo majetok pre skvalitnenie Zivota
obyvatel’stva a d’al§i rozvoj materialnej zakladne,

- ob¢ania mesta prostrednictvom ankety hodnotili aktivity mesta k ziskaniu a
zabezpeceniu prostriedkov ES ako 1k implementécii jednotlivych projektov viac dobre ako
primerane apozaduju v tejto aktivite pokracovat, pricom odpori¢aju cez pouzitie
prostriedkov ES rieSit vytvaranie novych pracovnych miest, infrastruktaru mesta a
humanizaciu sidlisk, rekonstrukciu zakladnych $kol, historické pamiatky mesta a turizmus
v meste ako celok.

Navrh odportcani na rieSenie zistenych nedostatkov:

- odstranit’ nedostatky a zabezpecit’ pravidelné odborné Skolenia pre zamestnancov
mesta so zameranim na uplatnenie zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zékona
0 rozpoCtovych pravidlich tUzemnej samospravy, zakona o majetku obci, zakona
0 uctovnictve a pod.,

- zabezpecit Ucinnost vnutorne] kontroly mesta prostrednictvom poverenych
zamestnancov mesta pri predbeznej a priebeznej finan¢nej kontrole.



