Sprava o vysledku kontroly projektov Kohézneho fondu, ktorych doba realizacie skoncila
31.12.2009

1 Uvod

Najvyssi kontrolny Grad Slovenskej republiky (dalej len ,NKU SR¥), ustanoveny ako organ
zodpovedny za vydavanie vyhlaseni o ukonceni pomoci z Kohézneho programového obdobia 2004 -
2006 vykonal v sUlade s planom kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2010 kontrolu Siestich projektov
Kohézneho fondu, ktorych doba realizacie skoncila 31.12.2009:
oblast’ zivotného prostredia:

Intenzifikacia Cistiarne odpadovych vod v Ziline a rozsirenie kanalizacie (opatrenie &.2002/SK/
16/P/PE/011)

Kosice - kanalizacia a Cistenie odpadovych vod (opatrenie ¢. 2003/SK/16/P/PE/014)

Systém odkanalizovania a Cistenia odpadovych véd v meste Sala a prilahlom regidne (opatrenie
¢.2003/SK/16/P/PE/015)

Systém odkanalizovania a Cistenia odpadovych vod v meste Humenné a v regione Horny Zemplin
(opatrenie ¢. 2003/SK/16/P/PE/016)

Piestany - rekonsStrukcia kanalizacie a Cistiarne odpadovych vod (opatrenie ¢.2003/SK/16/P/
PE/018)

oblast’ dopravy:

Modernizacia zeleznicnej trate Trnava - Nové Mesto nad Vahom, zkm 47,550 - 100,500, pre

tratovl rychlost 160 km/h - Il. Etapa - Piestany - Nové Mesto nad Vahom (dalej len
»Modernizacia Zeleznicnej trate - Il. Etapa - Piestany - Nové Mesto nad Vahom*) (opatrenie C.
2004/SK/16/C/PT/001).

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit, ¢i finanéné prostriedky Eurdpskej Unie (dalej len
»EU“) a $tatneho rozpoctu Slovenskej republiky (dalej len ,,SR“) poskytnuté na financovanie
projektov Kohézneho fondu (dalej len , KF“) v oblasti Zivotného prostredia a dopravy boli pouzité
v sulade s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana, s predpismi a pravidlami EU a SR a's
kontraktacnymi zavazkami

Predmetom kontrolnej akcie bolo - v sulade s poziadavkami regulaéného ramca EU a SR -
preverit’ funkénost’ a spolahlivost systému riadenia a kontroly, preverit zistenia z kontrol, ktoré uz
boli vykonané, vykonat' vlastn( dokladovu kontrolu vzorky platieb, skontrolovat zaverecné spravy
o projektoch, zosumarizovat' zistenia zo vsetkych kontrol a auditov vykonanych organmi EU a SR
a uistit’ sa, Ci sa plnia prijaté odporicania na odstranenie nedostatkov, zistenych tymito kontrolami
a auditmi.

Kontrolovanymi subjektami boli:

—  Ministerstvo financii SR (dalej len ,,MF SR) ako platobny organ (d‘alej len ,,PO*) pre KF
2004 - 2006 aorgan zodpovedny za vykonavanie systémovych auditov a kontrol
minimalne 15% vzorky deklarovanych vydavkov na projekty KF

—  Ministerstvo zivotného prostredia SR (dalej len ,,MZP SR“), ktoré plnilo pri piatich
kontrolovanych projektoch v oblasti Zivotného prostredia Glohy sprostredkovatelského
organu pod riadiacim organom

— Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR (d’alej len ,,MDPT SR*“), ktoré pdsobilo
pri jednom kontrolovanom projekte z oblasti dopravy ako sprostredkovatelsky organ pod
riadiacim organom



a piati konecni prijimatelia pomoci:

— Severoslovenské vodarne a kanalizacie, a.s., Zilina

- Trnavska vodarenska spolocnost, a.s., Piestany

-~ Vychodoslovenska vodarenska spolocnost’ a.s., Kosice

—  Zapadoslovenska vodarenska spolocnost, a.s., Nitra

— Zeleznice Slovenskej republiky, a.s., Bratislava (d’alej len ,,ZSR*)

Zaverecné preverenie projektov KF bolo vykonané v dostatocnom rozsahu a uplatnené boli
kontrolné postupy tak, aby NKU SR ako orgéan, zodpovedny za vydanie vyhlaseni o ukonéeni pomoci
na tieto projekty mohol ziskat primerané uistenie o tom, Ze projekty sa vykonali v sulade
s podmienkami rozhodnuti o poskytnuti finanénej pomoci a cielmi, na ktoré boli uréené, o
zakonnosti a spravnosti zaverecnych certifikovanych vykazov vydavkov a o platnosti Ziadosti
o zaverecné platby na projekty.

Po ukonéeni zaverenych kontrol vydal NKU SR osobitne na kazdy projekt vyhlasenie
o ukonceni pomoci v stlade s poziadavkami ¢l. 12(1)(f) nariadenia Rady (ES) ¢. 1164/1994 a ¢l. 13 -
15 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1386/2002. Vyhlasenia boli zaslané v stanovenom termine prislusnym
organom Eurodpskej komisie spolu so spravami, obsahujlcimi vysledky zavereénych kontrol a dalSie
pozadované informacie v zmysle usmernenia Europskej komisie o ukonceni pomoci z Kohézneho
fondu 2004-2006.

Na zaklade postdenia zavereénych dokumentov k projektom (vyhlasenia NKU SR o ukon&eni
pomoci, zaverecnej spravy o projekte za ktoré zodpoveda prislusny riadiaci organ) a dokumentov MF
SR ako PO - certifikovanych vykazov vydavkov) a na zaklade ziadosti o zaverecné platby na projekty
- vyda Europska komisia rozhodnutia o vyplateni konecnych zostatkov na projekty. V pripade, ze sa
vyskytnu problémy moze Eurdpska komisia poziadat organy SR o predlozenie dalSie dodatocné
informacie, proces z(ctovania projektov a vyplatenia konecnych zostatkov na projekty sa moéze
predlzit.

2 Pristup NKU SR ku kontrole
2.1 Analyza rizik

Zakladnym predpokladom pre rozhodovanie NKU SR o pristupe ku kontrole a jej zamerani sa
na konkrétne oblasti bola analyza inherentnych a kontrolnych rizik. Inherentné riziko je riziko
nespravnosti alebo vyznamnej chyby, vyskytujlce sa v kazdej oblasti bez ohladu na vykonavané
kontroly. Kontrolné riziko znamena nezabezpeclenie prevencie a neodhalenie chyb a nezrovnalosti
uz v pociato¢nom stadiu.

NKU SR identifikoval pri planovani i vykone kontrol faktory inherentného a kontrolného
rizika a posudil ich mozny vplyv na implementaciu a spravne vyuzitie finanénych prostriedkov na
kontrolovany projekt takto:

Inherentné rizika:

- nedostatocné vymedzenie kompetencii medzi jednotlivymi subjektami zapojenymi do
implementacie KF

- fluktuacia a kvalifikovanost’ zamestnancov na jednotlivych pracovnych poziciach

- zmeny organizacnej Struktury kontrolovanych subjektov a presuny kompetencii v ramci
zabezpecovania uloh pri implementacii KF

- nespravne pochopenie alebo nespravny vyklad nariadeni resp. jednoducha chyba pri
uplatinovani pravidiel

- fungovanie informacného a monitorovacieho systému a jeho bezproblémové prepojenie
s u€tovnym systémom

- Casté zmeny v internych postupoch a ich oboznamovanie sa zamestnancami.

Kontrolné rizika:
- nespravne porozumenie alebo implementacia kontrolnych cielov
- nedostatocné pisomné kontrolné postupy



- nespravne zavery v spravach o vysledku kontrol

- nedostatocné preverenie cielov projektu

- nedostatocne zdokladované kontrolné dokazy

- uplatnenie nestandardnych postupov pri kontrole

- nedostatocna kvalifikacia, skisenost a zaskolenie kontrolnych zamestnancov

- nejasné urcenie zodpovednosti

- nevykonavanie rizikovej analyzy v procese planovania kontrol a auditov a pri
vypracovavani roc¢nych planov

- procesy spatného overenia verejného obstaravania.

- neodstranenie zistenych nedostatkov

- nedosledné sledovanie plnenia odporicani na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolami.

2.2 Systémovy pristup ku kontrole

Cielmi systémového pristupu kontroly NKU SR boli: 3

- kontrola ucinnosti a spolahlivosti systémov riadenia a kontroly KF na MZP SR, MDPT SR,
preverenie organizacie a fungovanie PO (MF SR), zhodnotenie vnitorného kontrolného
prostredia kontrolovanych subjektov, testovanie vystupnych dokumentov z vndtornych
kontrol a vnutornych auditov, overenie ich spolahlivosti a siladu s poZziadavkami platnych
predpisov a pravidiel EU a SR,

- preverenie zisteni z kontrol, ktoré uz boli vykonané, tzn. zisteni zo systémovych auditov
a z kontrol 15% vzorky deklarovanych vydavkov na projekty; celkovi zodpovednost za
tlto oblast’ kontroly nesie MF SR, sekcia auditu a kontroly, pri(::om tieto kontroly vzorky
vykonava MF SR, spravy financnej kontroly a kontrolné Gtvary MZP SR a MDPT SR.

Na zaklade analyzy financnych Gdajov, zaverov z preverenia systémov riadenia a kontroly
a z testovania 15% kontroly vzorky projektov rozhodol NKU SR pri kazdom kontrolovanom projekte
vykonat aj vlastni dokladov( kontrolu vecnej spravnosti dalsej, dodatocnej vzorky platieb tak, aby
ziskal dostatocné celkové uistenie o dodrziavani pravneho ramca EU a SR a o zakonnosti a spravnosti
postupov a realizovanych platieb na projekty, ktoré sa ukoncili. Tento postup vyplyva z poziadavky
ustanovenia ¢l. 14 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1386/2002.

2.3 Vlastna dokladova kontrola a kontroly na mieste

Dokladova kontrola NKU SR bola zamerand na preverenie zakonnosti a spravnosti
financovania pomoci na vybranej vzorke platieb na projekty, ako aj na zhodnotenie Grovne riadneho
financného hospodarenia, tzn. zabezpecenie hospodarnosti, efektivnosti a Gc¢innosti vynaloZenych
zdrojov z prostriedkov EU a narodného spolufinancovania z prostriedkov $tatneho rozpoétu SR.
Dokladovou kontrolou sa tiez overovalo dodrziavanie pracovnych a kontrolnych postupov
preverovanych subjektov pri ich kontrolach Uplnosti a preukazatelnosti uctovnych dokladov, ktoré st
nevyhnutnou prilohou k Ziadostiam o platby z Europskej komisie.

Pre urenie rozsahu a $truktary vzorky na MZP SR, MDPT SR av ZSR kontrola NKU SR
posudila:

- rozsah, Groven, spolahlivost’ a efektivnost’ ¢innosti vnutornych kontrol a vnitornych auditov
(stredné riziko),

- zavery z preverenia kontrol minimalne 15 % vzorky, pocet a charakter zistenych nedostatkov
a dodrzanie suladu s ¢l. 9-11 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1386/2002 (stredné riziko).
Posudzoval sa i rozsah vzorky platieb, skontrolovany MF SR a spolupracujdcimi organmi; ¢im
mensia vzorka bola skontrolovana, tym vacsia bola dodatocna vzorka NKU SR.

Dalej sme uplatnili pre vyber vzorky platieb rizikovy model a posidili sme vydavky na
projekty podla nasledovnych kritérii v tomto poradi:
- suma vydavku podla jednotlivych zmlav,
- Casové rozlozenie vydavkov,
- okolnosti a udalosti, ktoré ovplyviovali implementaciu projektov,
- typy dodavatelov, )
- kontrolné zistenia z predchadzajucich rokov a zistenia inych organov EU a SR.



Vyber vzorky bol uskutoCneny pouzitim Statistickej metddy stratifikovaného nahodného
vyberu.

Rozsah vyberu vzorky pre vlastni podrobn( dokladovii kontrolu NKU SR jednotlivych
projektov bol nasledovny:

MZP SR:

- Intenzifikacia Cistiarne odpadovych vdd v Ziline a rozsirenie kanalizacie -skontrolovanych bolo 6
platieb v sume 3,9 mil. EUR, t.j. 20,0% celkovej sumy realizovanych vydavkov na projekt (19,6
mil. EUR)

- Kosice - kanalizacia a Cistenie odpadovych vod - skontrolované boli 3 platby v sume 1,3 mil.
EUR, t.j. 6,6% celkovej sumy realizovanych vydavkov na projekt (19,4 mil. EUR)

- Systém odkanalizovania a Cistenia odpadovych véd v meste Sala a prilahlom regione -
skontrolované boli 4 platby v sume 2,8 mil. EUR, t.j. 13,1% celkovej sumy realizovanych
vydavkov na projekt (21,3 mil. EUR)

- Systém odkanalizovania a Cistenia odpadovych vod v meste Humenné a v regione Horny Zemplin
- skontrolované boli 3 platby v sume 1,8 mil. EUR, t.j. 14,8% celkovej sumy realizovanych
vydavkov na projekt (12,3 mil. EUR)

- Piestany - rekonstrukcia kanalizacie a Cistiarne odpadovych vod - skontrolované boli 3 platby
v sume 1,1 mil. EUR, t.j. 9,2% celkovej sumy realizovanych vydavkov na projekt (11,7 mil. EUR)

MDPT SR a ZSR:

- Modernizacia zeleznicnej trate - Il. Etapa - Piestany - Nové Mesto nad Vahom - skontrolované
boli 2 platby v sume celkom 8,8 mil. EUR, t.j. 9,8 % celkovej sumy realizovanych vydavkov na
projekt (89,3 mil. EUR).

Na MF SR - PO pre KF - bola pri vSetkych Siestich kontrolovanych projektoch vykonana 100%
dokladova kontrola realizacie finanénych tokov z Eurdpskej komisie a Statneho rozpoctu SR
prostrednictvom PO pre KF na sprostredkovatelské organy pod riadiacimi organmi.

U konecnych prijimatelov pomoci sa vykonala dokladova administrativna kontrola a na
mieste sa overila fyzicka realizacia vsetkych Siestich kontrolovanych projektov ako aj sulad
s predpismi EU a SR i zmluvnymi vzt'ahmi.

3 Analyza Cerpania financnych prostriedkov na projekty Kohézneho fondu

Prehlad financovania kontrolovanych projektov podla jednotlivych financnych zdrojov
a porovnanie skutocnych vydavkov s celkovymi opravnenymi nakladmi, ktoré boli povodne schvalené
vo financnych memorandach na jednotlivé projekty je uvedeny v tabulkach v nasledujicich bodoch
spravy 3.1. az 3.6.

3.1 Intenzifikacia ¢istiarne odpadovych vod v Ziline a rozsirenie kanalizacie

Financné memorandum (dalej len ,,FM“) pre projekt Intenzifikacia Cistiarne odpadovych vod
v Ziline a rozsirenie kanalizacie bolo podpisané Eurépskou komisiou diia 13.12.2002 a vladou SR dia
14.02.2003. Nasledne bolo upravené rozhodnutim Eurépskej komisie, ktoré sa tykalo najma
predlzenia opravnenosti vydavkov do 31.12.2009. Hlavnym cielom projektu je poskytovanie
kanalizacnych sluzieb v obciach Terchovskej a Rajeckej doliny, v obciach Rozina a Visnove,
vybudovanie kanalizacie primestskych Casti mesta Zilina s pripojenim na existujlcu kanalizacnu siet’
a Cistiaren odpadovych vod v Ziline.

Prehlad financovania projektu k 31.12.2009 podla financnych zdrojov je v tab. €. 1:

Tab. ¢. 1 v tis. EUR
Z toho:
Nazov opatrenia Celkové Vydavky j ) Vydavky
2002/SK/16/P/PE/01 |opravnené | celkom Vydavky | Vydavky KP*
1 naklady 100% ISPA/KF |Statny
schvalené vo grant rozpocet 25% FM |nad ramec




FM 50% FM (25 % FM FM*

Intenzifikacia
Cistiarne odpadovych
vod v Ziline a
rozsirenie kanalizacie
* KP - konecny prijimatel

** vydavky nad ramec FM uhradil KP z vlastnych zdrojov

19 608 25 693 9 804 4902 4902 |6085

Celkové vydavky na projekt k 31.12.2009 dosiahli sumu 25 693 tis. EUR, z toho ISPA/KF grant
¢inil 9 804 tis. EUR a narodné spolufinancovanie zo statneho rozpoctu SR bolo v sume 4 902 tis. EUR.
Rovnak( sumu 4 902 tis. EUR uhradil konecny prijimatel z vlastnych zdrojov a okrem toho uhradil
z vlastnych zdrojov aj vydavky vsume 6 085 tis. EUR, ktoré vznikli v stvislosti s realizaciou
projektu, ale prekrocili ramec schvaleného financného memoranda.

Prijem financnych prostriedkov z Eurdpskej komisie na projekt bol 7 843 tis. EUR, Eurdpska
komisia zatial neuhradila 1 961 tis. EUR (rozdiel medzi vydavkami na projekt z ISPA/KF grantu a
prostriedkami prijatymi z Eurépskej komisie). NKU SR podrobne overil certifikovany vykaz vydavkov
a platnost’ ziadosti o zaverecnu platbu zostatku a potvrdil spravnost pozadovanej financnej Ciastky
od Eurdpskej komisie (1 961 tis. EUR).

3.2 Kosice - kanalizacia a Cistenie odpadovych vod

FM pre projekt KoSice - kanalizacia a Cistenie odpadovych vod bolo podpisané Eurdpskou
komisiou dna 16.12.2003 a vladou SR dna 27.02.2004. Nasledne bolo upravené rozhodnutim
Eurdpskej komisie, ktoré sa tykalo najma zmeny niektorych fyzickych indikatorov a pred(zenia
terminu opravnenosti vydavkov na projekt do 31.12.2009. Hlavnym cielom projektu je modernizacia
a rozsirenie existujuceho kanalizacného systému v Kosiciach a okoli.

Prehlad financovania projektu k 31.12.2009 podla financnych zdrojov je tab. C. 2:

Tab. ¢. 2 v tis. EUR
Z toho:
Nazov opatrenia Celkové Vydavky ) ) Vydavky
2003/SK/16/P/PE/01 |opravnené celkom Vydavky | Vydavky KP
4 naklady 100% ISPA/KF | statny
schvalené vo grant rozpocet 25% FM |nad ramec
FM 50% FM |25 % FM FM
Kosice - kanalizacia a g 395 22978 9699 | 4849 4849|3583
Cistenie odpadovych
vod

Celkové vydavky na projekt k 31.12.2009 cinili 22 978 tis. EUR, z toho ISPA/KF grant 9 699
tis. EUR a narodné spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu SR bolo v sume 4 848 tis. EUR. Konecny
prijimatel uhradil z vlastnych zdrojov rovnak( sumu 4 848 tis. EUR a okrem toho uhradil z vlastnych
zdrojov aj vydavky v sume 3 583 tis. EUR, ktoré vznikli v suvislosti s realizaciou projektu, ale
presiahli ramec schvaleného finanéného memoranda.

Prijem financnych prostriedkov z Europskej komisie na projekt bol 7 759 tis. EUR, Eurdpska
komisia zatial neuhradila 1 940 tis. EUR (rozdiel medzi vydavkami na projekt z ISPA/KF grantu a
prostriedkami prijatymi z Europskej komisie). NKU SR podrobne overil certifikovany vykaz vydavkov
a platnost’ ziadosti o zaverecnu platbu zostatku a potvrdil spravnost pozadovanej financnej Ciastky
od Eurdpskej komisie (1 940 tis. EUR).

3.3 Systém odkanalizovania a ¢istenia odpadovych véd v meste Sala a prilahlom regione

FM pre projekt Systém odkanalizovania a Cistenia odpadovych vod v meste Sala a prilahlom
regione bolo podpisané Europskou komisiou 16.12.2003 a vladou SR dna 27.02.2004. Upravené bolo
rozhodnutim Eurdpskej komisie, ktorym sa pred(Zil termin opravnenosti vydavkov na projekt do
31.12.2009. Hlavnym cielom projektu je zvysenie Urovne Cistenia odpadovych vod v regione Sala,
aby spl(fali relevantné smernice EU.



Prehlad financovania projektu k 31.12.2009 podla financnych zdrojov je tab. ¢. 3:

Tab. C. 3 v tis. EUR
z toho:
Nazov opatrenia Celkové Vydavky ) ) Vydavky
2003/SK/16/P/PE/01 |opravnené celkom Vydavky | Vydavky KP
5 naklady 100% ISPA/KF | Statny
schvalené vo grant rozpocet 7,5 %|nad ramec
FM 67,5 %|25%FM FM FM
FM
Systém
odkanalizovania a 21 316 21299 14 377 5325 1597
Cistenia  odpadovych
vod v meste Sala a
prilahlom regione

Celkové vydavky na projekt k 31.12.2009 dosiahli 21 299 tis. EUR, z toho ISPA/KF grant Cinil
14 377 tis. EUR, narodné spolufinancovanie zo statneho rozpoctu SR bolo v sume 5 325 tis. EUR a
sumou 1 597 tis. EUR sa na spolufinancovani projektu podielal konecny prijimatel.

Prijem finanénych prostriedkov z Europskej komisie na projekt bol v sume 11 510 tis. EUR,
Europska komisia zatial neuhradila 2 867 tis. EUR (rozdiel medzi vydavkami na projekt z ISPA/KF
grantu a prostriedkami prijatymi z Europskej komisie). NKU SR podrobne overil certifikovany vykaz
vydavkov a platnost ziadosti o zavereénl platbu zostatku a potvrdil spravnost pozadovanej
financnej Ciastky od Europskej komisie (2 867 tis. EUR).

3.4 Systém odkanalizovania a Cistenia odpadovych véd v meste Humenné a v regiéne Horny
Zemplin

FM pre projekt Systém odkanalizovania a Cistenia odpadovych vod v meste Humenné
a v regione Horny Zemplin bolo podpisané Eurdpskou komisiou dna 217.12.2003 a vladou SR dna
27.02.2004. Upravené bolo rozhodnutim Eurdpskej komisie, ktorym sa predlzil termin opravnenosti
vydavkov na projekt do 31.12.2009. Hlavnym cielom projektu je zvysit pocet obyvatelov pokrytych
verejnou kanalizaciou a zlep$enie kapacity, intenzity a Grovne Cistiarne odpadovych vod v okrese
Humenné, aby spliala smernice EU.

Prehlad financovania projektu k 31.12.2009 podla financnych zdrojov je tab. C. 4:

Tab. ¢. 4 v tis. EUR
z toho:

Nazov opatrenia Celkové Vydavky ) ) Vydavky

2003/SK/16/P/PE/01 |opravnené celkom Vydavky | Vydavky KP

6 naklady 100% ISPA/KF | Statny
schvalené vo grant rozpocet 10 % FM | nad ramec
FM 65%FM |25 % FM FM

Systém

odkanalizovania a 12 268 18 967 7 974 3067 1227 6 699

Cistenia odpadovych

vod v meste Humenné

a Vv regione Horny

Zemplin

Celkové vydavky na projekt k 31.12.2009 cinili 18 967 tis. EUR, z toho ISPA/KF grant 7 974
tis. EUR a narodné spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu SR 3 067 tis. EUR. Konecny prijimatel
uhradil z vlastnych zdrojov sumu 1 227 tis. EUR v ramci schvaleného finanéného memoranda a sumu
6 699 tis. EUR na pokrytie nakladov vzniknutych nad ramec schvalenej sumy vo financnom
memorande.

Prijem financnych prostriedkov z Europskej komisie na projekt bol 6 379 tis. EUR, Eurdpska
komisia zatial neuhradila sumu 1595 tis. EUR (rozdiel medzi vydavkami z ISPA/KF grantu a
prostriedkami prijatymi z Europskej komisie). NKU SR podrobne overil certifikovany vykaz vydavkov



a platnost’ ziadosti o zaverecnu platbu zostatku a potvrdil spravnost pozadovanej financnej Ciastky
od Europskej komisie (1 595 tis. EUR).

3.5 Piest’any - rekonstrukcia kanalizacie a cCistiarne odpadovych véd

FM pre projekt Piestany - rekonstrukcia kanalizacie a cistiarne odpadovych vod bolo
podpisané Eurdpskou komisiou dna 16.12.2003 a vladou SR dna 09.03.2004. Nasledne bolo upravené
rozhodnutim Eurdpskej komisie, ktorym sa pred(Zil termin opravnenosti vydavkov na projekt do
31.12.2009. Hlavnym cielom projektu je modernizacia a rozSirenie existujuceho procesu
mechanickej a biologickej Upravy v piestanskej Cisticke odpadovych vod vzhladom na dalSiu
nitrifikaciu, denitrifikaciu a biologické odstranovanie fosforu a renovacia a rozsirenie existujucej
kanalizacnej siete v meste Piestany a Styroch okolitych dedinach.

Prehlad financovania projektu k 31.12.2009 podla financnych zdrojov je tab. C. 5:

Tab. €. 5 v tis. EUR
z toho:
Nazov opatrenia Celkové Vydavky ) j Vydavky
2003/SK/16/P/PE/01 |opravnené celkom Vydavky | Vydavky KP
8 naklady 100% ISPA/KF |Statny
schvalené vo grant rozpocet 20% FM |nad ramec
FM 55 % FM |25 % FM FM
Piestany -
rekonitrukcia 11 704 14 672 6 437 2926 2 341 2 968
kanalizacie a
Cistiarne odpadovych
vod

Celkové vydavky na projekt k 31.12.2009 dosiahli 14 672 tis. EUR, z toho bol ISPA/KF grant
6 437 tis. EUR a narodné spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu SR 2 926 tis. EUR. Konecny
prijimatel uhradil zvlastnych zdrojov sumu 2 341 tis. EUR vramci schvaleného financného
memoranda a sumu 2 968 tis. EUR na pokrytie nakladov vzniknutych nad ramec schvalenej sumy vo
finanénom memorande.

Prijem financnych prostriedkov z Europskej komisie na projekt bol 5 150 tis. EUR, Europska
komisia zatial neuhradila sumu 1287 tis. EUR (rozdiel medzi vydavkami z ISPA/KF grantu a
prostriedkami prijatymi z Eurépskej komisie). NKU SR podrobne overil certifikovany vykaz vydavkov
a platnost’ Ziadosti o zaverecnu platbu zostatku a potvrdil spravnost pozadovanej financnej Ciastky
od Eurdpskej komisie (1 287 tis. EUR).

3.6 Modernizacia Zelezni¢nej trate - Il. Etapa - Piestany - Nové Mesto nad Vahom

Rozhodnutie Europskej komisie o poskytnuti pomoci pre projekt Modernizacia Zeleznicnej
trate - Il. Etapa - Piestany - Nové Mesto nad Vahom bolo podpisané 23.12.2004. Hlavnym cielom
projektu je zvySenie bezpecnosti a spolahlivosti kolaji, zvySenie maximalnej rychlosti zo 110
km/hod. na 160 km/hod, znizenie prevadzkovych nakladov a nakladov na Gdrzbu.

Prehlad financovania projektu k 31.12.2009 podla financnych zdrojov je tab. €. 6:

Tab. C. 6 v tis. EUR
z toho:
Nazov opatrenia Celkoveé Vydavky ) ) Vydavky
2004/SK/16/C/PT/00 |opravnené celkom Vydavky | Vydavky KP
1 naklady 100% ISPA/KF |Statny
schvalené vo grant rozpocet 0%FM |nad rdmec
FM 74 % FM |26 % FM FM

Modernizacia
zeleznicnej trate - Il.
Etapa - PieStany -
Nové  Mesto nad
Vahom

89 316 131 280 66 094 23222 - 41 964




Celkové vydavky na projekt k 31.12.2009 dosiahli 131 280tis. EUR, z toho grant KF cinil
66 094 tis. EUR a narodné spolufinancovanie zo statneho rozpoctu SR cinilo 23 222 tis. EUR. Konecny
prijimatel uhradil z vlastnych zdrojov sumu 41 964 tis. EUR na pokrytie nakladov vzniknutych
v stvislosti s financovanim projektu nad ramec sumy schvalenej vo finanénom memorande.

Prijem financnych prostriedkov z Europskej komisie na projekt bol v sume 52 875 tis. EUR,
Europska komisia zatial neuhradila 13 218 tis. EUR (rozdiel medzi vydavkami z ISPA/KF grantu
a prijatymi prostriedkami z Eurépskej komisie). NKU SR podrobne overil certifikovany vykaz
vydavkov a platnost ziadosti o zaverecnU platbu zostatku a potvrdil spravnost pozadovanej
financnej Ciastky od Europskej komisie (13 218 tis. EUR).

4 Prehlad zistenych nedostatkov

Kontrola NKU SR poukazala v kontrolovanych subjektoch na viaceré nedostatky a slabé miesta,
ktoré sa tykali roznych preverovanych oblasti a boli dosledkom nedodrzania legislativy EU a SR,
dalSich platnych pravidiel ako aj vnatornych pisomnych postupov organizacii. Zaznamom o vysledku
kontroly, t.j. bez zistenych nedostatkov skoncila kontrola na Ministerstve dopravy, post
a telekomunikacii SR a v Zelezniciach SR. V ostatnych Siestich kontrolovanych subjektoch bolo
zistenych celkom 28 nedostatkov, voci ktorym neboli vznesené namietky. Na odstranenie zistenych
nedostatkov bolo sformulovanych celkom 28 odporicani, ku ktorym kontrolované subjekty uviedli
svoje stanoviska, tzn. urcili cinnosti a zodpovedné osoby za ich plnenie ako aj terminy na
odstranenie zistenych nedostatkov.

Priklady zistenych nedostatkov v jednotlivych kontrolovanych subjektoch:

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

- nevykonanie predpisanych kontrol na mieste pred prvou platbou na projekt, a tym nedodrzanie
vnutornych postupov kap. 1.1 manualu vnitornych procedur; prva kontrola na mieste bola
vykonana az po Uhrade faktar. Tento nedostatok bol zisteny pri dvoch projektoch
(2002/SK/16/P/PE/011 - Zilina a 2003/SK/16/P/PE/014 - Kosice),

—  nepresnosti vo verzii 01 zaverecnej spravy o projekte (2002/SK/16/P/PE/011 - Zilina) -
nepresne uvadzané financné uUdaje, nesulad v terminoch a datumoch, v uvadzani plnenia
fyzickych indikatorov, nedostatky formalneho charakteru ap.; upraven( verziu spravy kontrola
NKU SR dodatocne preverila a uistila sa o zapracovani pripomienok,

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

—  nespravne uvedené niektoré financné Udaje v zazname o vysledku naslednej financnej kontroly
(celkové naklady, naklady nefinancované zES, suma Ziadosti o druhl priebezn( platbu);
kontrola NKU SR odporucila vo vyslednych materidloch overovat spravnost uvadzanych
finanénych Gdajov,

Severoslovenské vodarne a kanalizacie, a.s., Zilina

-~ nevypracovanie ziadosti o platbu presne podla Pokynov pre vypracovanie ziadosti o platbu, ¢o
je nesllad s Cl. 8 ods. 4 Zmluvy o financovani a ¢l. 9 ods. 2 a 4 zmluvy o financovani,

—  nepreukazatelny termin predloZenia stvrtrocnych monitorovacich sprav v 18 pripadoch, rocnych
sprav v 5 pripadoch a cash flow dokladoch v 36 pripadoch, ¢o znamena nedodrzanie ¢l. 17
zmluvy o financovani,

— oneskorené zaslanie prehladu publicity Ministerstvu Zivotného prostredia SR, co vyZaduje cl. 23
zmluvy o financovani,

Trnavska vodarenska spolocnost’, a.s., Piestany

— neuhradenie DPH v 6 pripadoch na ucet dodavatela v stanovenom termine (nezabezpecenie
stladu s ¢l. 10 ods. 1 pism. f) zmluvy o financovani a ¢l. 9 ods. 6 a7 zmluvy o poskytnuti
finanéného prispevku),



— nepredlozenie navrhu zlozenia komisie na otvaranie obalok s ponukami jednotlivych
uchadzacov verejného obstaravania na vykon stavebného dozoru jeden den pred terminom na
otvaranie obalok (porusenie ¢l. 14 A, ods. 1 Dodatku ¢. 1 zmluvy o financovani),

— nedodrzanie lehoty na dorucenie zaznamu z otvarania obalok vsetkym Ucastnikom verejnej
slt'aze (nezabezpecenie suladu s poziadavkami § 43 ods. 3 zakona o verejnom obstaravani),

- nekompletné Udaje v zapisnici z vyhodnotenia ponlk verejnej sit'aze - chybal zoznam vsetkych
uchadzacov a chybalo aj porovnanie neprijatych ponUk uchadzacov s UspeSnou ponukou, a to
osobitne za kazdého uchadzaca (nedodrzanie § 43 ods. 10, pism. b) a d) zakona o verejnom
obstaravani),

— oneskorené predlozenie niektorych stvrtrocnych monitorovacich sprav a cash flow dokladov
Ministerstvu Zivotného prostredia SR (nezabezpecenie suladu s ¢l. 17 ods. 1 pism. a) zmluvy
o financovani),

— chybajuce podpisy na niektorych cash flow dokladoch na dokaz kontroly (nedodrzanie
povinnosti ustanovenej v ¢l. 12 ods. 4 Dodatku ¢. 2 zmluvy o financovani),

Vychodoslovenska vodarenska spoloc¢nost, a.s., KoSice

— oneskorené uhradzanie podielu spolufinancovania konecného prijimatela na Gcet FM
(nedodrzanie podmienky ustanovenej v ¢l. 10 ods.1 pism. c) zmluvy o poskytnuti financného
prispevku),

- opakované nedodrziavanie povinnosti predkladat mesacne aktualizovany cash flow doklad
projektu pocas celej doby implementacie projektu (nesplnenie povinnosti, uloZenej v cl. 12
ods. 4 zmluvy o financovani),

-~ oneskorené predkladanie niektorych stvrtrocnych monitorovacich sprav, vyroCnej spravy a
rocného prehladu o Uctovani finanénych prostriedkov projektu (nedodrzanie c¢l. 17 ods. 1
zmluvy o financovani),

— nezabezpecenie poistenia majetku zodpovedajlceho rozsahu projektu a rizikam (porusenie cl.
19 ods. 4 zmluvy o poskytnuti financného prispevku),

—  nepripravenie planu publicity do jedného mesiaca od podpisu zmluvy o financovani (porusenie
¢l. 24 ods. 4 zmluvy o financovani),

Zapadoslovenska vodarenska spoloc¢nost, a.s., Nitra

— nedodrziavanie stanovenej lehoty pri uhradzani podielu spolufinancovania konecného
prijimatela na Gcet pre FM, Co je porusenie povinnosti uloZzenej v ¢l. 10 ods. 1 pism. c) a Cl. 11
ods. 1 pism. b) zmluvy o financovani; tento nedostatok bol zisteny v 36 pripadoch z vybranej
kontrolnej vzorky 39 Ziadosti o platbu,

- nezaradenie majetku na majetkovy Ucet napriek tomu, ze bol odovzdany do uzivania, ¢im
neboli dodrzané predpisané postupy podla § 33 ods. 1 a§ 35 ods. 1 Opatrenia MF SR ¢.
24 054/2003-92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch Uctovania a ramcovej Uctovej
osnove pre podnikatelov Gctujucich v sustave podvojného Uctovnictva a podla § 4 ods. 2 zakona
¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorsich predpisov,

— nepoukazanie tendrovej zabezpeky uchadzacom verejného obstaravania na dodavatela
stavebnych a prac a sluzieb na Gcet KP, ale len formou bankovej garancie (nesulad s ¢l. 14 ods.
6 zmluvy o financovani),

— nedodrzanie stanovenej lehoty na zasielanie navrhov vyberovej komisie pre verejné
obstaravanie pred planovanym zaciatkom vyhodnotenia tendra (nedodrzanie ¢l. 14 ods. 8
zmluvy o financovani),

— oneskorené predkladanie niektorych predpisanych Sstvrtrocnych monitorovacich sprav,
mesacnych cash flow dokladov a ro¢ného prehladu o Uctovani finanénych Ministerstvu zivotného
prostredia SR (nedodrzanie zmluvnej povinnosti ustanovenej v ¢l. 17 ods. 1 zmluvy
o financovani),

-~ nepripravenie planu publicity projektu do jedného mesiaca po podpise zmluvy (porusenie cl. 24
ods. 4 zmluvy o financovani),

- oneskorené predkladanie planu publicity (v 3 pripadoch) a v jednom pripade nepredlozenie
planu publicity vobec (nezabezpecenie suladu s poziadavkami ¢l. 23 ods. 5 zmluvy
o financovani).

5 Zaver



NKU SR vykonal v pozicii organu vydavajiceho vyhlasenia o ukonéeni pomoci z KF zavereéné
kontroly Siestich projektov KF v celkovej sume 235 mil. EUR (z toho pat projektov v oblasti
zivotného prostredia v sume spolu 103,7 mil. EUR a jeden v oblasti dopravy v sume 131,3 mil. EUR)
a potvrdil spravnost’ Ciastok uvedenych v Ziadostiach o zaverecné platby smerom k Europskej komisii
na doplatenie konecnych zostatkov na projekty, ktoré cinia spolu takmer 23 mil. EUR.

Preverené boli vietky vyZadované oblasti tak, aby sa NKU SR uistil, ¢i bol dosiahnuty sulad s
predpismi a pravidlami EU a SR, a to systémy riadenia a kontroly zavedené na MZP SR, MDPT SR a MF
SR ako aj Uroven plnenia Uloh a zodpovednosti pri implementacii projektov KF. NKU SR podrobne
skontroloval financné toky prostriedkov EU a narodnych zdrojov zo SR SR, uréenych na
spolufinancovanie, preveril zakonnost a spravnost vydavkov, zahrnutych v zaverecnych
certifikovanych vykazoch vydavkov na Sest projektov a potvrdil platnost Ziadosti o zaverecné
platby. NKU SR skontroloval pri vSetkych Siestich preverovanych projektoch aj konecnych
prijimatelov a overil fyzick( realizaciu projektov priamo na mieste.

Kontrolami zistené nedostatky sa tykali najma neplnenia zmluvnych povinnosti koneénymi
prijimatelmi v pripadoch neskorych Ghrad vlastnych finanénych prostriedkov na Gcet financnych
memorand, nepredkladania predpisanych sprav o projektoch v dohodnutych lehotach,
nezabezpecenia poistenia majetku v nalezitom rozsahu, systému archivacie dokladov. | napriek
tymto nedostatkom ziskal NKU SR celkové primerané uistenie, Ze systémy riadenia a kontroly si
ucinné aze vydavky zahrnuté v certifikovanych vykazoch vydavkoch Siestich kontrolovanych
projektov KF zodpovedaju pravnym predpisom a pravidlam EU a SR a sU spravne.

Vysledky vsetkych vykonanych kontrol a auditov - nielen NKU SR ale aj ostatnych
kontrolnych organov SR a EU - v jednotlivych subjektoch a zavery, vyvodené z analyz stavu plnenia
opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov boli podkladom pre stanovisko NKU SR, vyjadrené vo
vyhlaseniach o ukonceni pomoci na projekty KF. Pri ziadnom zo Siestich kontrolovanych projektov
neprekrocila celkova chybovost tolerovatelni Uroven 2% hodnoty kontrolovanych opravnenych
vydavkov na projekt v ramci kontrol vzorky, zistené nedostatky sa odstranili alebo su v Stadiu
odstranovania a nemaju dosah na spravnost vykazania vydavkov EU a SR SR vynalozenych na
kontrolované projekty. Napriek tomu véak NKU SR pri $tyroch zo Siestich preverovanych projektov
uviedol vyhradu vo vyhlaseniach o ukonceni pomoci. Dovodom su neuzatvorené financné opravy za
nedostatky, zistené pri spatnom overeni verejného obstaravania nasledovne: pri jednom projekte
(Modernizacia Zeleznicnej trate Trnava-Nové Mesto nad Vahom, - Il. Etapa - Piestany - Nové Mesto
nad Vahom na Slovensku) uz bola zacata procedira Eurdpskou komisiou na stanovenie vysky
finanénej opravy podla prislusnych nariadeni EU, ale nie je ukoncena; pri troch projektoch (Kosice -
kanalizacia a Cistenie odpadovych vod, Systém odkanalizovania a Cistenia odpadovych véd v
meste Humenné a v regione Horny Zemplin a Piestany - rekonstrukcia kanalizacie a COV) je
otvorena vyska stanovenia financnych oprav, kedZze Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky nenavrhlo konkrétnu vysku financnej opravy k jednotlivym zisteniam, ktoré
identifikovalo pri dodato¢nom spatnom overeni verejného obstaravania, ktoré musi vykonavat pred
ukoncenim kazdého projektu Kohézneho fondu.

Kontrolované subjekty nevzniesli namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti
kontrolnych zisteni a v sulade so zakonom NR SR ¢. 39/1993 Z.z. o NKU SR v zneni neskorsich
predpisov prijali opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov. NKU SR bude sledovat ich plnenie
az do uplného odstranenia zistenych nedostatkov.



