Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoctovania v rozpoctovom
procese miest a obci v Obci Kalinkovo

Kontrolnd akcia bola vykonand v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpocty a preverit’ realizaciu ¢innosti -
priprava na implementéaciu, Standardizacia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoc¢tu, monitorovanie, hodnotenie
v procese implementacie programového rozpoctovania.

Predmetom kontrolnej akcie bolo pri priprave na implementaciu a tvorbu
programového rozpoctu na kontrolovanom subjekte zhodnotit’:

- legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania,

- Casovy harmonogram implementacie,

- vytvorenie regulaéného ramca (vypracovanie smernice, vSeobecne zavidzného
nariadenia alebo iného podobného predpisu),

- vytvorenie programove]j Struktiry (programy, aktivity podriadenych organizacii),

- formulovanie zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov, zmeny programovej
Struktlry a ich schval'ovanie,

- schval'ovanie programového rozpoctu.

V oblasti monitorovania a hodnotenia porovnat’ ocakavané hodnoty stanovené
vV meratel'nych ukazovatel'och so skutocnost'ou a porovnat’ rozpoctované vydavky na plnenie
programov a ich casti so skutonostou v roku 2009. Preverit, ¢i bola spracovana
monitorovacia sprava (polrocné hodnotenie) a hodnotenie plnenia programov obce (sucast’
zéaverecného uctu obce).

Kontrola bola vykonana v obci Kalinkovo, 900 43 Kalinkovo 211 za obdobie rokov
2008 a 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Casovy harmonogram implementicie, ktory mal obsahovat jednotlivé kroky
implementéacie programového rozpoctovania, povinnosti ucastnikov tvorby programového
rozpoctu a ¢asovy plan ich realizacie obec Kalinkovo (d’alej len ,,obec*) nezostavila.

Regulaciu rozpoctového procesu, ulohy a zodpovednost jednotlivych subjektov
rozpoctového procesu pri priprave, schvalovani a hodnoteni si obec neupravila v Ziadnom
predpise. Strategicky plan alebo iny dokument, ktory by obsahoval viziu, poslanie, zamery
a ciele predovsetkym strednodobé vysledkové ciele, ktoré chce samosprava dosiahnut’, a ktoré
by boli zakladom pre tvorbu programovej Struktiry obec vypracovany nemala.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nezostavila rozpocet ako viacro¢ny programovy, ¢ize
rozpocet, ktory mal obsahovat’ zamery a ciele najmenej na tri rozpo¢tové roky, ¢im doslo
k poruseniu zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.



Zamery mali popisovat’ stav, ktory chce obec dosiahnut' v rdmci rozvoja Uzemia
a potrieb obyvatelov.

Ciele mali vyjadrovat formu vystupu a odzrkadlovat postup obce Ssmerom
k naplianiu zameru. Merate'né ukazovatele ako nastroj, prostrednictvom ktorého sa meria
pokrok pri plneni ciel'a stcast’ou rozpoctu taktiez neboli.

Navrh rozpoc¢tu na rok 2009 obec zostavila a predlozila obecnému zastupitel'stvu
(d’alej len ,,0Z*) na schvalenie v prvom Stvrtroku 2009. Uvedeny navrh rozpoctu OZ nebol
schvaleny, tzn. obec hospodarila v roku 2009 podl'a rozpoctu predchédzajiceho obdobia.

Odborné stanovisko k navrhu rozpoctu, ktoré je predkladané OZ pred jeho schvalenim
hlavna kontrolérka obce nevypracovala, ¢im doslo k poruseniu zakona o obecnom zriadeni.

Dalej bolo zistené, e rozpodet pred jeho schvalenim nebol zverejneny spdsobom
V obci obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia vyjadrit, ¢im doSlo k poruseniu zakona
0 obecnom zriadeni.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Monitorovanie a hodnotenie plnenia programov za rok 2009 obec nevykonala, ¢im
konala v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podla ktorého
obce pocas roka monitoruji a hodnotia plnenie programov obce.

Obsahovu naplit zaverecného uctu v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy nebolo mozné pocas kontroly preverit, pretoze zaverecny ucet obec
nemala k terminu ukoncenia kontroly vypracovany.

3. Zaver

Kontrolou pripravy na implementaciu a tvorbu programového rozpoctu obce bolo
zistené, Ze obec nezostavila Casovy harmonogram implementicie a nevypracovala Ziadny
predpis upravujuci reguldciu rozpoctového procesu v obci. Rozpocet obce nebol zostaveny
ako viacro¢ny programovy, ¢im doSlo k poruSeniu zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy. K predlozenému navrhu rozpoc€tu hlavna kontrolérka nevypracovala odborné
stanovisko, ¢o bolo vrozpore so zdkonom o obecnom zriadeni. Rozpocet pred jeho
schvalenim nebol zverejneny spdsobom v obci obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia
vyjadrit’, ¢im doslo k poruSeniu zakona o obecnom zriadeni. Monitorovanie a hodnotenie
plnenia programov za rok 2009 obec nevykonala, ¢im konala v rozpore so zakonom o
rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolné zistenia poukézali na skuto¢nost’, Ze obec neimplementovala nové postupy
rozpoctovania, ktoré vytvaraja stvislost medzi rozpoctovymi zdrojmi a vystupmi/vysledkami
prace obce a tym neumoznila verejnosti identifikovat zmysel pouzivania verejnych zdrojov a
merat’ Gspesnost’ obce pri napitani deklarovanych cielov a zamerov.



Zhrnutie
Kontrolou bolo zistené porusenie nasledovnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov:
- zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy tym, ze

e rozpocet neobsahoval zamery a ciele a nebol zostaveny ako viacro¢ny,
e obec nevykonala v roku 2009 monitorovanie a hodnotenie plnenia programov,

- zakon o obecnom zriadeni tym, ze

e hlavna kontrolorka nevypracovala odborné stanovisko k navrhu rozpoctu pred jeho
schvalenim OZ,

e rozpocet pred jeho schvalenim nebol zverejneny v obci spdsobom obvyklym, aby sa
k nemu mohli obyvatelia vyjadrit.



