Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v Obci KPa¢any

Kontrolna akcia bola vykonana v stlade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvyssSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky ( d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpocty a preverit’ realizaciu ¢innosti -
priprava na implementéciu, Standardizdcia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoctu, monitorovanie, hodnotenie
v procese implementacie programového rozpoctovania.

Predmetom kontrolnej akcie bolo pri priprave na implementaciu a tvorbu
programového rozpoctu na kontrolovanom subjekte zhodnotit’:

- legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania,

- Casovy harmonogram implementacie,

- vytvorenie regulaéného ramca (vypracovanie smernice, vSeobecne zavidzného
nariadenia alebo iného podobného predpisu),

- vytvorenie programovej Struktiry (programy, aktivity podriadenych organizacii),

- formulovanie zamerov, cielov a meratelnych ukazovatel'ov, zmeny programovej
Struktiry a ich schval'ovanie,

- schval'ovanie programového rozpoctu.

V oblasti monitorovania a hodnotenia porovnat’ ocakavané hodnoty stanovené
v meratelnych ukazovatel'och so skuto¢nostou a porovnat’ rozpoctované vydavky na plnenie
programov aich casti so skutocnostou vroku 2009. Preverit, ¢i bola spracovana
monitorovacia sprava ako polro¢né hodnotenie a hodnotenie plnenia programov obce ako
sucast’ zdvere¢ného uctu obce.

Kontrola bola vykonana v obci Klafany, (dalej len ,,obec” alebo ,kontrolovany
subjekt*) za obdobie rokov 2008 a 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania Vv podmienkach
uzemnej samospravy bol vytvoreny novelou zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy, ktora nadobudla Gc¢innost’ 01.09.2007. Touto novelou sa zaviedlo programové
rozpocCtovanie v izemnej samosprave, a to prvykrat pre rozpocet obce na roky 2009 az 2011.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*) zverejnilo ako
metodické pomodcky pre proces pripravy naimplementaciu, tvorbu a hodnotenie
programového rozpoctu ,,Prakticky a konkrétny manudl pre tvorbu programovych Struktir na
urovni miestnej aregiondlnej Uzemnej samospravy“ (d’alej len ,,manual®) a ,,Zbornik
obsahujuci priklady sprdvne aj nespravne formulovanych zamerov, cielov a meratelnych
ukazovatelov miestnej aregionalnej samospravy“ (d’alej len ,zbornik*), ktoré boli
praktickym navodom ako zostavit’ programovy rozpocet.



Manual odporucal ako prvy krok pri zavadzani programového rozpoctovania zostavit
c¢asovy harmonogram implementacie, ktory mal obsahovat povinnosti jednotlivych
ucastnikov tvorby programového rozpoctovania a ¢asovy plan ich realizécie.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec pri zavadzani programového rozpoctovania v roku
2008 nezostavila casovy harmonogram implementacie v zmysle odporucaného manudlu.

Pre zvysenie kvality rozpoctového procesu a jeho transparentnosti odporac¢al manual
jeho Standardizaciu, ¢o znamenalo najma vypracovanie regulacie rozpoctového procesu.

Obec na vytvorenie regulacného ramca pre programové rozpoctovanie prijala
smernicu, ktorou upravila regulaciu rozpoCtového procesu, ulohy a zodpovednost
jednotlivych subjektov rozpoctového procesu pri priprave, schvalovani a hodnoteni. Stcast'ou
smernice neboli Standardizované formulare pre rozpoctovy proces ako napriklad formular
rozpoctovej poziadavky, monitorovacia sprava a hodnotiaca sprava.

Obec nemala v ¢ase tvorby programovej Struktiry vypracovany strategicky plan ani
iny strategicky alebo koncepcny dokument a pri tvorbe programovej Struktury vychadzala
z hlavnych kompetenénych oblasti obce, predpokladanych disponibilnych finan¢nych
prostriedkov, zamerov rozvoja tizemia a potrieb obyvatel'ov obce.

Programovy rozpocet obce na rok 2009 bol zostaveny ako sucast viacro¢ného
rozpo¢tu na roky 2009 — 2011, pricom vydavky boli alokované do 12 programov a 23
podprogramov. V dvoch podprogramoch obec nedodrzala hierarchiu ¢iselného oznacenia, ¢im
nepostupovala v stlade s manualom.

Programovy rozpocet obsahoval aj aktivity organizécie v zriad'ovatel'skej posobnosti
obce. Obec sa nepodiel’ala na spolo¢nom programe s inymi subjektmi samospravy.

Zamery programového rozpoctu formulovala obec na urovni programov a ciele na
urovni podprogramov.

Obec pre jeden podprogram nestanovila ciel’, ¢im nekonala v stlade so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a manudlom, podla ktorych rozpocet obce
obsahuje aj zamery a ciele. Zarovenn nebol v suvislosti s cielom formulovany meratelny
ukazovatel’.

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt formuloval a stanovil meratelné
ukazovatele, ktoré obsahovali len textovl Cast’ bez ¢iselného vyjadrenia hodnoty ukazovatel'a
pri plneni ciela atiez chybala Specifikdcia druhu meratel'nych ukazovatel'ov. Stanovené
merate'né ukazovatele tak neboli dostato¢nym nastrojom na monitorovanie a hodnotenie
plnenia ciel’a a neboli v stilade s manudlom a so zbornikom.

Obec pocas roku 2009 vykonala zmeny vo viacerych programoch a podprogramoch
bez schvalenia prislusSnym organom obce, ¢im nekonala v sulade so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Rozpocet obce na rok 2009 bol schvaleny uznesenim obecného zastupitel'stva (d’alej
len ,,0Z%). Kontrola preukazala, Ze vypracované odborné stanovisko hlavného kontrolora
k navrhu rozpoctu obce pred schvalenim rozpoc¢tu nebolo predlozené OZ, ¢im obec porusila
interny predpis.

Podl'a manualu sa usporiadanim aktivit a vydavkov do programov ziskava logicka
Struktara, ktora nerozliSuje medzi beznymi a kapitalovymi vydavkami.



Obec pri alokacii vydavkov do programového rozpoctu rozlisovala bezny a Kapitalovy
rozpocet, ¢im nepostupovala v stlade s manualom.

Obec zostaveny programovy rozpocet transformovala do uctového rozvrhu. Kontrola
preukazala, ze obec v jednom podprograme nespravne alokovala programovy rozpocet do
uctového rozvrhu.

Kontrola NKU SR zistila, Ze¢ obec nevykonala zmenu rozpoétu v priebehu
rozpoc¢tového roka, ale az po jeho ukonceni, realizovala ihrady niektorych vydavkov bez
zmeny rozpoCtu a cCerpanie vydavkov v rozpocCte obce nebolo upravené rozpoctovymi
opatreniami pred pouzitim finan¢nych prostriedkov. Uvedenym konanim obec porusila zakon
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy

2. Monitorovanie a hodnotenie

Kontrola preukazala, Zze obec pocas roka 2009 nevykonala monitorovanie, ¢im
porusila zakon o rozpoctovych pravidlach uizemnej samospravy.

Navrh zaverecného Uctu za rok 2009 je obec povinna v sulade so zédkonom o
rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy prerokovat’ najneskor do Siestich mesiacov po
uplynuti rozpoc¢tového roka.

Kontrolovany subjekt v ¢ase vykonu kontroly nemal schvaleny zédvere¢ny tcet za rok
2009. Kontrola bola ukoncend pred zakonom ustanovenou lehotou na prerokovanie
zéverecného Uctu, v dosledku ¢oho nebola vykonana kontrola hodnotenia plnenia programov
ako stcast’ zavere¢ného uctu, podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

3. Zaver

Kontrolou NKU SR bolo zistené, e kontrolovany subjekt v procese implementécie
programového rozpoctovania neuplatnil vSetky odportacania uvedené v manuéli tym, Ze nemal
vytvoreny ¢asovy harmonogram implementacie, nevypracoval Standardizované formulére pre
rozpoctovy proces, a to formular rozpoctovej poziadavky, monitorovacej spravy a hodnotiacej
spravy. Odporacania boli uplatnené tak, ze bol vytvoreny rozpoctovy harmonogram
a programova Struktira, ktora vSak neobsahovala Vjednom pripade ciel. Meratel'né
ukazovatele neboli stanovené v sulade smanudlom azbornikom, ¢im neboli vzdy
dostatonym nastrojom na monitorovanie a hodnotenie plnenia cielov jednotlivych
programov.

Zaroven bolo zistené, ze obec nevykonala monitorovanie plnenia programov.

Dosiahnutie stanovenych ciel'ov jednotlivych programov za obdobie roku 2009 nebolo
mozné kontrolou overit, pretoze zaverecny ucet, ktory v stilade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy ma obsahovat’ aj hodnotenie plnenia programov, nemala
obec k terminu ukonc¢enia kontroly schvaleny.

Zhrnutie

V procese implementécie, tvorby a monitorovania programového rozpoctovania obec
len Ciasto¢ne uplatnila manual, ako metodicki pomdcku odporuc¢ent MF SR a aplikovala len
niektoré odporucania uvedené v tejto metodickej pomdcke.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze obec nepostupovala v sulade s manualom tym, Ze
nevypracovala Standardizované formuldre, nedodrzala hierarchiu ¢iselného oznacenia



podprogramov, pre jeden podprogram nestanovila ciel a merateny ukazovatel, vSetky
meratel'né ukazovatele neobsahovali Ciselné vyjadrenie a Specifikaciu druhu, pri alokacii
vydavkov do programového rozpoctu rozliSovala bezny a kapitalovy rozpocet a nespravne ho
aplikovala do uctového rozvrhu.

Kontrola d’alej preukézala, Ze obec porusila zdkon o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy tym, Ze nestanovila ciel a meratelny ukazovatel pre jeden podprogram,
nevykonala zmenu rozpoctu rozpoctovym opatrenim V priebehu rozpoctového roka, zmeny
programov Vv rozpocte neboli schvalené prisluSnym orgdnom obce, Cerpanie vydavkov
VvV rozpoéte obce nebolo upravené rozpoctovymi opatreniami pred pouzitim finanénych
prostriedkov.

Obec tiez nevykonala monitorovanie plnenia programov rozpoctu v sulade SO
zékonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze Stanovisko hlavného kontroléra k navrhu rozpoctu
nebolo predlozené¢ OZ aobec nepredlozila monitorovaciu spravu na prerokovanie OZ
V stanovenom termine, ¢im bol poruseny interny predpis.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov:
1. Postupovat v sulade s manudlom a zbornikom ako metodickou pomdckou MF SR.
2. Vypracovat Standardizované formulare pre rozpoctovy proces.
3. Predlozit Stanovisko hlavného kontrolora knavrhu rozpoétu OZ v stlade so
smernicou 0 hospodareni.
4. Realizovat' Upravy v programovom rozpoctovani v stulade s uvedenou metodikou
a zbornikom:
- doplnit, spresnit’ alebo rozsirit’ merate'né ukazovatele vo vsetkych programoch,
- prehodnotit’ spdsob ¢lenenia programov na podprogramy a ¢islovania
podprogramov v programoch 5. a 11.,
- doplnit’ ciel’ a meratel'ny ukazovatel’ pre podprogram 12.2.
5. Zabezpecit’ stlad medzi schvalenym programovym rozpoc¢tom a jeho alokéciou
do ucétového rozvrhu.
6. Pri alokacii vydavkov do programového rozpoctu nerozliSovat’ medzi beznymi
a kapitdlovymi vydavkami.
7. Realizovat’ zmeny programov po schvaleni prisluSnym organom obce.
8. Vypracovat’ monitorovaciu spravu k 30.06. rozpoc¢tového roka a predlozit’ ju
na prerokovanie OZ v termine stanovenom smernicou o hospodareni.



