Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v Obci Kutniky

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej Cinnosti Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpocCty a preverit’ realizaciu ¢innosti -
priprava na implementéciu, Standardizdcia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujiceho) strategického planu, tvorba programového rozpoc¢tu, monitorovanie, hodnotenie
v procese implementacie programového rozpoctovania.

Predmetom kontroly bola priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu
so zameranim na legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania, ¢asovy
harmonogram implementacie, vytvorenie regulacného ramca, vytvorenie programovej
Struktlry, formulovanie zdmerov, cielov a meratelnych ukazovatel'ov, zmeny programovej
Struktiry a schvalovanie programového rozpoctu. Predmetom kontroly bolo dalej
monitorovanie a hodnotenie plnenia programov obce s dbérazom na ich relevantnost,
ucinnost’, efektivnost’, hospodarnost’, dopad a udrzatel'nost’.

Kontrola bola vykonana v obci Kutniky, okres Dunajska Streda (dalej len ,,obec*
alebo ,,kontrolovany subjekt®) za kontrolované obdobie rokov 2008 a 2009.

Pocdas vvkonu kontroly bolo zistené

1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania v podmienkach
uzemnej samospravy bol vytvoreny novelou zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemne;
samospravy, ktora nadobudla G¢innost’ 01.09.2007. Touto novelou sa zaviedlo programové
rozpoctovanie v izemnej samosprave, a to prvykrat pre rozpocet obce na roky 2009 az 2011.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*) zverejnilo ako
metodické pomocky pre proces pripravy naimplementaciu, tvorbu a hodnotenie
programového rozpoctu ,,Prakticky a konkrétny manual pre tvorbu programovych Struktir na
urovni miestnej aregionalnej Uzemnej samospravy” (dalej len ,,manual®) a ,,Zbornik
obsahujuci priklady spravne aj nespravne formulovanych zamerov, cielov a merate'nych
ukazovatelov miestne] aregiondlnej samospravy®, ktoré boli praktickym nédvodom ako
zostavit’ programovy rozpocet.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec pri tvorbe programového rozpoc¢tovania v roku 2008
nezostavila €asovy harmonogram implementdcie a nemala vypracovany regulacny ramec
rozpoc¢tového procesu, ¢im nepostupovala podla odporacani manudlu.

Obec mala vypracovany rozpoctovy harmonogram, ktory definoval zodpovednosti
subjektov rozpoctového procesu ako aj konkrétne terminy plnenia uloh.

Pri tvorbe programovej Struktiry obec vychadzala z Programu hospodarskeho
a socidlneho rozvoja obce (d’alej len ,,PHSR®), ktory obsahoval projektové zamery a ciele
rozvoja obce, meratelné ukazovatele vo forme textovo stanovenych vystupov a aktivity na
dosiahnutie stanovenych ciel’ov.



Obec zostavila viacrocny rozpocet obce na roky 2009 — 2011 vratane programov,
V ktorom neboli vyjadrené zamery rozvoja Uzemia a potriecb obyvatelov, ¢im nekonala
Vv stlade so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

Programovy rozpocet obce na rok 2009 bol zostaveny aj samostatne a vydavky boli
alokované do 13 programov a 11 podprogramov.

Kontrolou bolo zistené, ze obec realizovala thrady niektorych vydavkov, ktoré neboli
schvalené v rozpocte na rok 2009, resp. pouzila rozpoctové prostriedky aj na iné ucely ako
boli v rozpocte schvalené bez vykonania zmien rozpocétu rozpoc¢tovymi opatreniami. Tymto
konanim obec porusila zdkon o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

Programovy rozpocet obce na rok 2009 neobsahoval v jednom programe a dvoch
podprogramoch ciele, ¢im kontrolovany subjekt nekonal v stilade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec v niektorych pripadoch nestanovila meratelné
ukazovatele a cielové hodnoty merateI'nych ukazovatel'ov v ¢iselnom vyjadreni. Meratel'né
ukazovatele v Ciselnej casti neobsahovali skutoéni a planovanii hodnotu ukazovatela
Vv ¢asovom rade, iba cielovll hodnotu na rok 2009. Uvedenym konanim obec nepostupovala
podl'a odporucani manualu.

Navrh rozpoctu obce na rok 2009 bol zverejneny v stlade so zakonom o obecnom
zriadeni a schvaleny uznesenim obecného zastupitel'stva (,,d’alej len ,,0Z*).

Hlavnd kontroléorka obce (dalej len ,HK*) vypracovala Stanovisko hlavného
kontrolora k programovému rozpoctu obce a odporucila OZ predlozeny navrh rozpoctu na rok
2009 schvalit’ a navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2009 — 2011 zobrat’ na vedomie.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Kontrolou bolo zistené, ze kontrolovany subjekt vypracoval monitorovaciu spravu,
ktor4 obsahovala vyhodnotenia plnenia rozpoc¢tu podla programov a podprogramov, komentar
k plneniu programov a podprogramov ako aj porovnanie planovanych a dosiahnutych
vystupov.

Névrh zavere&ného uétu obce pre rok 2009 (dalej len ,,ZU*) bol zverejneny na
uradnej tabuli a schvaleny uznesenim OZ v sulade so zdkonom o obecnom zriadeni. Obec
nevykonala hodnotenie plnenia programov obce a ZU obce neobsahoval hodnotenie plnenia
programov, c¢im kontrolovany subjekt nekonal v sulade so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

HK obce vypracovala Stanovisko hlavnej kontrolorky k zaverecnému uctu
a odporucila OZ schvalit’ celorocné hospodarenie bez vyhrad.

3. Zaver

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v procese implementacie
programového rozpoctovania neuplatnil vSetky odporti¢ania uvedené v manudli tym, Ze
nevypracoval ¢asovy harmonogram implementacie a regulacny rdmec rozpoctového procesu.
Odportcania boli uplatnené tak, Ze bola vytvorend programova Struktira, rozpoctovy
harmonogram a strategicky plan.



Kontrolou bolo zaroven zistené, ze v niektorych pripadoch neboli stanovené
meratel'né ukazovatele a cielové hodnoty merateI'nych ukazovatelov v Ciselnom vyjadreni a
meratel'n¢ ukazovatele v Ciselnej Casti neobsahovali skuto¢ni a planovani hodnotu
ukazovatel'a v ¢asovom rade, iba ciel'ovi hodnotu na rok 2009.

Zhrnutie

V procese implementacie, tvorby a monitorovania programového rozpoc¢tovania obec
len ¢iasto¢ne uplatnila manual, ako metodickii pomdcku odporuc¢entt MF SR a aplikovala len
niektoré odporucania uvedené v tejto metodickej pomocke.

Kontrola NKU SR zistila, Ze obec nekonala v stlade so zdkonom o rozpoétovych
pravidlach izemnej samospravy tym, ze vo viacronom rozpocte obce neboli vyjadrené
zamery rozvoja uzemia a potrieb obyvatel'ov obce, rozpocet na rok 2009 v jednom programe
a v dvoch podprogramoch neobsahoval ciele, obec nevykonala hodnotenie plnenia programov
obce a ZU obce pre rok 2009 neobsahoval hodnotenie plnenia programov.

Obec realizovala uhrady niektorych vydavkov, ktoré neboli schvalené v rozpocte na
rok 2009a pouzila rozpoétové prostriedky aj na iné tcely ako boli v rozpocte schvalené bez
vykonania zmien rozpoctu rozpoctovymi opatreniami, ¢o nebolo v stlade so zdkonom
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov:

- vypracovat’ regula¢ny ramec,

- doplnit’ zdmery, ciele a meratel'né ukazovatele do vSetkych programov,

- do meratelnych ukazovatel'ov doplnit’ skuto¢nti a pldnovanu hodnotu ukazovatela
v ¢asovom rade,

- do programovej Struktury alokovat’ vydavky k relevantnym programom,

- vykonat hodnotenie plnenia programov obce k 31.12.2010 a vypracovat’
hodnotiacu spravu ako sucast’ ZU obce,

- vykonat v pripade potreby zmeny rozpoctu rozpoctovymi opatreniami a viest’
operativnu evidenciu rozpoctovych opatreni.



