Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoctovania v rozpoctovom
procese miest a obci v Obci Jablonec

Kontrolnd akcia bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvyssSieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpocty a preverit’ realizaciu ¢innosti -
priprava na implementéaciu, Standardizacia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoc¢tu, monitorovanie, hodnotenie
v procese implementacie programového rozpoctovania.

Predmetom kontrolnej akcie bolo pri priprave na implementaciu a tvorbu
programového rozpoctu na kontrolovanom subjekte zhodnotit’:

- legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania,

- Casovy harmonogram implementacie,

- vytvorenie regulaéného ramca (vypracovanie smernice, vSeobecne zavidzného
nariadenia alebo iného podobného predpisu),

- vytvorenie programove]j Struktiry (programy, aktivity podriadenych organizacii),

- formulovanie zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov, zmeny programovej
Struktlry a ich schval'ovanie,

- schvalovanie programového rozpoctu.

V oblasti monitorovania a hodnotenia porovnat’ ocakavané hodnoty stanovené
vV meratel'nych ukazovatel'och so skutocnost'ou a porovnat’ rozpoctované vydavky na plnenie
programov a ich casti so skuto¢nostou v roku 2009. Preverit, ¢i bola spracovana
monitorovacia sprava (polro¢né hodnotenie) a hodnotenie plnenia programov obce (stéast’
zéaverecného uctu obce).

Kontrola bola vykonana v obci Jablonec, 900 87 Jablonec 206 za obdobie rokov 2008
a 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Pri zavedeni programového rozpoctovania si obec Jablonec (d’alej len ,,obec®)
nezostavila casovy harmonogram implementacie, ktory mal obsahovat’ povinnosti
jednotlivych ucastnikov tvorby programového rozpoctu a casovy plan ich realizacie.
Regulaciu rozpoctového procesu, tlohy a zodpovednost’ jednotlivych subjektov rozpoctového
procesu pri priprave, schvalovani a hodnoteni si obec neupravila v Ziadnom predpise.

Pri tvorbe programovej Struktary, obec vychadzala z ,,Planu hospodarskeho
a socidlneho rozvoja obce Jablonec* ako strednodobého programu s cielmi a zadmermi.
Programova Struktura pozostavala z 9 programov a 24 podprogramov, ktoré¢ predstavovali
hlavné kompetenéné oblasti obce. Sucastou programového rozpocCtu boli aj aktivity
organizacii v zriad’ovatel'skej pdsobnosti obce.

Kontrolou bolo zistené, Zze obec programovy rozpocet nevypracovala ako viacro¢ny,
¢im doslo k poruSeniu zékona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podla ktorého



vo viacro¢nom rozpocte su vyjadrené zamery rozvoja uzemia a potrieb obyvatel'ov vratane
programov najmenej na tri rozpo¢tové roky.

Zamery programového rozpoctu boli formulované na urovni programov a
podprogramov. Popisovali stav, ktory chce obec dosiahnut’ v rdmci rozvoja uzemia a potrieb
obyvatel'ov. Ich formulécia bola jednoducha a stru¢na.

Ciele vyjadrovali formu vystupu a odzrkadlovali postup obce smerom k napiianiu
zédmeru. Formulované boli na Grovni programov a podprogramov.

Meratelné ukazovatele kontrolovany subjekt neformuloval, ¢ize nestanovil néstroj,
prostrednictvom ktorého sa meria pokrok pri plneni ciela.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Monitorovanie a hodnotenie plnenia programov za rok 2009 obec nevykonala, ¢im
konala v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, podl'a ktorého
obce pocas roka monitoruji a hodnotia plnenie programov obce.

Obsahovt néapln zéverecného Uctu v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy nebolo mozné pocas kontroly preverit’, pretoZze zaverecny ucet nemala
obec k terminu ukonc¢enia kontroly vypracovany.

3. Zaver

Kontrolou pripravy na implementaciu a tvorbu programového rozpoctu obce bolo
zistené, Ze obec pri zavedeni programového rozpoc¢tovania nezostavila ¢asovy harmonogram
implementacie a nevypracovala Ziadny predpis upravujuci regulaciu rozpoétového procesu v
obci. Programovy rozpocet kontrolovany subjekt nevypracoval ako viacro¢ny, ¢im doslo
k poruSeniu zakona o rozpoc¢tovych pravidlach tizemnej samospravy. Meratelné ukazovatele
kontrolovany subjekt neformuloval, ¢ize nestanovil nastroj, prostrednictvom ktorého by meral
pokrok pri plneni ciel'a. Monitorovanie a hodnotenie plnenia programov za rok 2009 obec
nevykonala, ¢im konala vrozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej
Samospravy.

Kontrolné zistenia poukazali na skutocnost’, Ze obec si zatial’ neosvojila nové postupy
rozpoctovania a nové chapanie rozpoctu, ktoré vytvara stvislost’ medzi rozpoctovymi zdrojmi
a vystupmi/vysledkami prace obce atym umoziiuje Vverejnosti identifikovat zmysel
pouzivania verejnych zdrojov a merat’ Gspesnost’ obce pri napliani deklarovanych cielov a
Zamerov.

Zhrnutie

Kontrolou bolo zistené poruSenie nasledovnych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov:

- zakon o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy tym, ze obec
e programovy rozpocet nevypracovala ako viacro¢ny,
¢ nevykonala v roku 2009 monitorovanie a hodnotenie plnenia programov.






