Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obei v Obci Hurbanova Ves

Kontrolna akcia bola vykonand v sulade s planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpocty a preverit’ realizaciu ¢innosti -
priprava na implementéciu, Standardizicia rozpocCtového procesu, vypracovanie (Uprava
existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoc¢tu, monitorovanie, hodnotenie
- v procese implementacie programového rozpoc¢tovania.

Predmetom kontrolnej akcie bola kontrola pripravy na implementiciu a tvorba
programového rozpoctu so zameranim na legislativny ramec pre zavedenie programového
rozpoctovania, c¢asovy harmonogram implementacie, vytvorenie regulacného ramca,
vytvorenie programovej Struktiry, formulovanie zamerov, cielov a merateI'nych
ukazovatelov, zmeny programovej Struktiry a schvalovanie programového rozpoctu.
Predmetom kontroly bolo d’alej monitorovanie a hodnotenie plnenia programov obc S
dorazom na ich relevantnost, i¢innost, efektivnost’, hospodarnost’, dopad a udrzatelnost’.

Kontrola bola vykonana v obci Hurbanova Ves, 903 01 Hurbanova Ves 48 (d’alej len
,obec®), za kontrolované obdobie rokov 2008 a 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Obec vypracovala ,,Zasady hospodarenia obce Hurbanova Ves s finanénymi
prostriedkami obce®, ktorych prilohou ¢. 1 bol ,,Rozpoétovy harmonogram obce Hurbanova
Ves®, vramci ktorého boli pre jednotlivé etapy rozpo€tového procesu stanovené aktivity,
zodpovedné subjekty a terminy na plnenie.

Obec mala v kontrolovanom obdobi vypracovany ,Program hospodarskeho
a socidlneho rozvoja obce Hurbanova Ves* pre roky 2007 — 2013, ktory obsahoval tzv. akéné
plany formulované na Grovni zamerov, cielov a meratel'nych ukazovatel'ov, avSak tieto neboli
premietnuté do viacro¢ného rozpoctu za obdobie 2009 - 2011, ani do rozpoctu obce na rok
2009.

Viacro¢ny rozpocet, ako aj rozpocet obce na rok 2009, bol vypracovany v ¢leneni na
bezné prijmy a bezné vydavky, kapitalové prijmy a kapitalové vydavky a finan¢né operacie.
Vydavky boli alokované do 13 programov a 29 podprogramov, ktoré¢ neobsahovali zamery
a ciele. Uvedené bolo v rozpore so zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy®). Tym, Ze obec
neformulovala zdmery, ciele a meratel'né¢ ukazovatele, nepostupovala v zmysle Praktického a
konkrétneho manudlu pre tvorbu programovych Struktur na Grovni miestnej a regionalnej
uzemnej samospravy Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze k navrhu rozpo€tu obce na rok 2009 nebolo
vypracované odborné stanovisko hlavného kontroloéra z dovodu, Ze obec nemala hlavného



kontrolora. Tym, ze obecné zastupitel'stvo (d’alej len ,,0Z*) nevyhlasilo deii konania vol'by
hlavného kontroléra najmenej 40 dni pred dilom konania vol'by tak, aby sa vol'ba vykonala
pocas poslednych 60 dni funkéného obdobia doterajSicho hlavného kontroléra, a nasledne OZ
hlavného kontroldra nezvolilo, doslo k poruseniu zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®).

2. Monitorovanie a hodnotenie

Ked’ze obec nevypracovala rozpocet na rok 2009 v programovej Struktire v zmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, v ramci ktorej by boli stanovené zdmery a
ciele, ktoré obec mala realizovat' z vydavkov rozpoctu obce v priebehu rozpocétového roka
2009, a zarovenn neboli uréené ani meratené ukazovatele pre vyhodnotenie ich plnenia,
nebolo mozné vypracovat monitorovaciu a hodnotiacu spravu. ,,Monitorovacia sprava
0 plneni rozpoctu k 30.6.2009°, ktorou obec vykonala polrocné monitorovanie plnenia
rozpoctu obce na rok 2009, obsahovala iba tdaje o vyske skutocného plnenia rozpoctovanych
prijmov a vydavkov ku diu 30.06.2009. Tym, Ze obec nemonitorovala a nehodnotila plnenie
programov obce pocas rozpoCtového roka, doslo k poruseniu zdkona o rozpocétovych
pravidlach uzemnej samospravy. Kontrolou bolo zistené, ze navrh zaverecného uctu, ktorého
sucastou malo byt aj hodnotenie plnenia programov obce, obec neprerokovala do Siestich
mesiacov po uplynuti rozpoctového roka 2009, ¢im doslo k poruseniu zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

3. Zaver

Kontrolou pripravy obce na implementaciu a tvorbu programového rozpoctu bolo
zistené, Ze v rozpoCte obce na rok 2009 neboli programy formulované ako zamery a ciele.
Viacrony rozpocet neobsahoval zamery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov vratane
programov obce. K navrhu rozpoctu obce na rok 2009 nebolo vypracované odborné
stanovisko hlavného kontrolora, kedze OZ nevyhléasilo den konania volby a nasledne
hlavného kontroléra nezvolilo. Obec pocas rozpoctového roka 2009 nevykonala
monitorovanie a hodnotenie plnenia programov. Obec neprerokovala zavere¢ny ucet obce za
rok 2009 do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového roka.

Zhrnutie
Kontrolou bolo zistené, Ze obec porusila:

- zékon o rozpoCtovych pravidlach zemnej samospravy tym, Ze:

e vo viacrocnom rozpocte neuviedla zamery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatel'ov
vratane programov obce;

e Vrozpocte obce na rok 2009 v programovej Struktire nedefinovala zamery a ciele,
ktoré mala realizovat’ z vydavkov z rozpoctu obce;

e nevykonala pocas rozpoctového roka 2009 monitorovanie a hodnotenie;

e neprerokovala do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového roka 2009 navrh
zaverecného uctu, ktoré¢ho sticast'ou malo byt aj hodnotenie plnenia programov obce;

- zékon o obecnom zriadeni tym, Ze:
e knavrhu rozpoctu obce na rok 2009 neprilozila odborné stanovisko hlavného
kontrolora, ked’Ze obec nemala hlavného kontrolora.



