Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v Obci Hubova

Kontrola bola vykonand v salade s Planom kontrolnej cCinnosti Najvyssieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpoCty na roky 2009-2011 ako programové rozpocty (d’alej aj ,,PR*) a preverit’
realizaciu Cinnosti - priprava na implementaciu, Standardizacia rozpoctového procesu,
vypracovanie (resp. upravu existujiuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoctu,
monitorovanie, hodnotenie - v procese implementacie programového rozpoc¢tovania.

Predmetom kontrolnej akcie bola priprava na implementaciu a tvorba programového
rozpoCtu, monitorovanie a hodnotenie, ako aj zhodnotenie pripravenosti a realizacie
zavedenia programového rozpoctovania a plnenia stanovenych cielov a zamerov jednotlivych
programov obce.

Kontrola bola vykonana v Obci Hubova (d’alej len ,,obec*), za obdobie rokov 2008 a
2009.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Rozpocet subjektu tzemnej samospravy, rozpocCtovy proces, ako aj pravidla
rozpoc¢tového hospodarenia upravoval zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy™). Diom 01.09.2007
nadobudla u¢innost’” novela tohto zikona, ktorou sa zaviedlo programové rozpoctovanie
V subjektoch zemnej samospravy od roku 2009.

Ministerstvo financii SR usmernilo pripravu a realizaciu implementacie programového
rozpo¢tovania v podmienkach miestnej aregionalnej Uzemnej samospravy vydanim
niektorych dokumentov, ako bol napriklad ,,Prakticky a konkrétny manual pre tvorbu
programovych Struktir na Urovni miestnej aregionalnej uzemnej samospravy®, ktory
obsahoval postupnost’ zdkladnych krokov pri implementacii programového rozpoctovania
v podmienkach subjektov izemnej samospravy.

Navrh rozpoctu obce na rok 2009 bol schvaleny uznesenim obecného zastupitel'stva
(d’alej len ,,ObZ*) dna 11.12.2008, pricom rozpocet nebol pripraveny ako programovy
rozpocet a nevychadzal ani z viacro€né¢ho rozpoctu (tykajiceho sa rokov 2009-2011), ¢im
obec konala v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Obec zaviedla programovy rozpocet az od roku 2010. Uznesenim ObZ zo dia
10.12.2009 bol schvéleny programovy rozpocet na rok 2010, ktory tvorilo 12 programov
Clenenych na jednotlivé podprogramy, suvedenim ich zamerov acielov. V suvislosti
S programovym rozpoc¢tovanim vydavkov na rok 2010, obec uz vychadzala z viacro¢ného
rozpoctu na roky 2010-2012.

Obec nemala vypracovany ¢asovy harmonogram, ani regulaény ramec (t.j. smernica,
vSeobecne zavdzné nariadenie, alebo iny dokument) pre implementiciu programového
rozpoctovania v procese zavadzania PR. Prijaté zdmery a ciele boli formulované na zaklade
Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce na roky 2007-2013.



2. Monitorovanie a hodnotenie

Monitorovanie a hodnotenie plnenia programového rozpoctu tvoria kIiGovy nastroj
pre komunikaciu medzi samospravou a obyvatel'mi obce a pre verejnu kontrolu samospravy.

Koncoro¢né hodnotenie plnenia programového rozpoctovania obsahuje hodnotiaca
sprava, ktora je sucast’ou zaverecného uctu obce.

V roku 2009 nemala obec zavedené programové rozpoctovanie, v dosledku Coho
nemonitorovala a nehodnotila plnenie programov obce a tym nekonala v sulade so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

Koncoro¢né hodnotenie plnenia programového rozpoctovania mala obsahovat
hodnotiaca sprava, ktord tvori sucast’ zaverecného uctu obce - zaverecny ucet za rok 2009
neobsahoval hodnotenie plnenia programov obce, ¢im obec konala v rozpore so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Zaverecny Ucet obce bol podl'a uznesenia ObZ zo dia 24.03.2010 ,,vzaty na vedomie*.
Prerokovanie zavere¢ného uctu nebolo uzavreté vyrokom ,.celorocné hospodarenie sa
schvaluje bez vyhrad“ (resp. ,,s vyhradami®), obec tym nekonala v stlade so zdkonom
0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

3. Zaver - zhodnotenie pripravenosti a realizacie zavedenia programového rozpodctu

Obec nebola pripravena na implementaciu programového rozpoctu od roku 2009,
zavedenie PR realizovala az v roku 2010.

Obec nemala vypracovany casovy harmonogram implementacie, ani regulaciu PR vo
forme smernice ¢i iného dokumentu, ¢im nesplnila Standardizéciu rozpoctového procesu.
Naproti tomu obec vytvorila od roku 2010 programovt $trukttru a formulovala zamery a ciele
pre jednotlivé programy a podprogramy.

Obec nevypracovala monitorovaciu spravu ku diiu 30.06.2009 a ani hodnotiacu spravu
za rok 2009, ktora mala byt’ sucast’ou zadverecného uctu obce za rok 2009.

Zhrnutie

Obec nekonala v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
tym, ze:

e nezaviedla programovy rozpocet od roku 2009

e schvaleny rozpocet na rok 2009 nevychadzal z viacroného rozpoctu

e nemala spracovany regula¢ny ramec pre implementaciu programového rozpoctovania
V procese zavadzania PR

e prerokovanie zaverecného uctu za rok 2009 nebolo uzavreté vyrokom ,,celorocné
hospodérenie sa schval'uje bez vyhrad* (resp. ,,s vyhradami‘)

e nevykonala monitorovanie ani hodnotenie plnenia programov obce.



