Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v Obci Horné Zelenice

Kontrolna akcia bola vykonana v stlade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvyssSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpocty a preverit’ realizaciu ¢innosti -
priprava na implementéciu, Standardizdcia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoctu, monitorovanie, hodnotenie
- v procese implementacie programového rozpoctovania.

Predmetom kontrolnej akcie bolo pri priprave na implementaciu a tvorbu
programového rozpoctu na kontrolovanom subjekte zhodnotit’:

- legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoc¢tovania,

- Casovy harmonogram implementacie,

- vytvorenie regulaéného ramca (vypracovanie smernice, vSeobecne zavidzného
nariadenia alebo iného podobného predpisu),

- vytvorenie programovej Struktury (programy, aktivity podriadenych organizacii),
zmeny programovej Struktury a ich schvalovanie,

- formulovanie zdmerov, ciel'ov a meratelnych ukazovatelov,

- schval'ovanie programového rozpoctu.

V oblasti monitorovania a hodnotenia bolo predmetom kontrolnej akcie porovnat
oc¢akavané¢ hodnoty stanovené v meratenych ukazovatel'och so skuto¢nostou a porovnat
rozpo¢tované vydavky na plnenie programov aich casti so skuto¢nostou v roku 20009.
Preverit, ¢i bola spracovana monitorovacia sprava ako polrocné hodnotenie a hodnotenie
plnenia programov obce ako stcast’ zavereéného uétu obcee (dalej len ,,ZU*).

Kontrola bola vykonana v obci Horné Zelenice, (d’alej len ,,obec* alebo ,,kontrolovany
subjekt”), ktora sa nachddza v Trnavskom samospravnom kraji, okres Hlohovec za
kontrolované obdobie rokov 2008 a 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoétovania v podmienkach
uzemnej samospravy bol vytvoreny novelou zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy, ktord nadobudla uc¢innost’ 01.09.2007. Touto novelou sa zaviedlo programové
rozpoctovanie v izemnej samosprave, a to prvykrat pre rozpocet obce na roky 2009 az 2011.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky zverejnilo ako metodické pomodcky pre
proces pripravy na implementaciu, tvorbu a hodnotenie programového rozpoctu ,,Prakticky
a konkrétny manual pre tvorbu programovych StruktGr na urovni miestnej a regionalnej
uzemnej samospravy” (dalej len ,,manudl®) a ,,Zbornik obsahujuci priklady spravne aj
nespravne formulovanych zémerov, cielov ameratelnych ukazovatelov miestnej
aregionalnej samospravy“, ktoré boli praktickym navodom ako zostavit programovy
rozpocet.



Manual odporucal ako prvy krok pri zavadzani programového rozpoctovania zostavit
c¢asovy harmonogram implementacie, ktory mal obsahovat povinnosti jednotlivych
ucastnikov tvorby programového rozpoctovania a ¢asovy plan ich realizécie.

Obec nemala vypracovany casovy harmonogram implementacie, ¢im nevyuzila
odportcania uvedené v manuali.

Pre zvySenie kvality rozpoctového procesu a jeho transparentnosti odporucal manual
jeho Standardizdciu, ¢o znamenalo najmi vypracovanie regulacného ramca pre rozpoctovy
proces a vytvorenie rozpoc¢tového harmonogramu, ktory definuje konkrétne terminy plnenia
uloh vsetkych subjektov rozpoc¢tového procesu.

Obec na vytvorenie regulacného rdmca pre programové rozpoctovanie vypracovala
Smernicu 0 hospodareni s finanénymi prostriedkami obce Horné Zelenice (d’alej len
,»Smernica“), ktorou upravila postavenie a funkciu rozpoctu obce, rozpo¢tovy proces obce,
zodpovednost’ za rozpoCtové hospodarenie obce, finanéni kontrolu a hospodarenie
rozpoctovych a prispevkovych organizacii obce.

Obec mala vypracovany Rozpoctovy harmonogram obce Horné Zelenice, ¢im boli
akceptované odporucania uvedené v manuali.

Pri tvorbe programovej Struktury obec vychadzala z Programu hospodarskeho
a socidlneho rozvoja obce (d’alej len ,,PHSR®), v ktorom boli definované hlavné oblasti
a kompetencie samospravy. PHSR obsahoval charakteristiku programu rozvoja, audit zdrojov,
socialno-ekonomicku analyzu, hlavné faktory rozvoja, rozvojovu stratégiu obce, akéné plany,
opatrenia, priority a ciele, ktoré chce obec dosiahnut’ v strednodobom ¢asovom horizonte.

Obec nezostavila viacroény rozpocet najmenej na tri rozpo¢tové roky, v ktorom mali
byt vyjadrené zdmery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov, ¢im nekonala v stlade so
zédkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. Rozpocet na rok 2009 bol
zostaveny v programovej Strukture a vydavky boli alokované do 10 programov a 17
podprogramov.

Rozpocet obce na rok 2009 bol schvéleny uznesenim obecného zastupitel'stva (d’alej
len ,,0Z%). Pred schvéilenim v OZ bol navrh rozpoctu zverejneny v sulade so zdkonom
0 obecnom zriadeni. Odborné stanovisko hlavnej kontrolorky (d’alej len ,,HK*) k navrhu
rozpo¢tu bolo vypracované az po schvaleni navrhu rozpoctu OZ, ¢o nebolo v sulade so
zakonom o obecnom zriadeni.

Obec mala vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti dve rozpoctové organizacie bez
pravnej subjektivity. Na spoloCnom programe sinymi subjektmi samospravy sa obec
nepodielala.

Po schvaleni rozpoc¢tu vykonala obec jeho rozpis na rozpo¢tové organizacie VO SVOjej
zriad'ovatel'skej posobnosti.

V programovej Strukture zostaveny rozpocet transformovala obec do uctového
rozvrhu.

Obec vykonala v priebehu rozpoctového roka zmenu rozpoctu jednym rozpoctovym
opatrenim schvéalenym uznesenim OZ. O rozpoctovych opatreniach neviedla obec operativnu
evidenciu, ¢im nekonala v stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej
Samospravy.

Schvaleny rozpocet obce na rok 2009 neobsahoval zamery a ciele, ktoré mala obec
realizovat’ z vydavkov rozpoctu, ¢im kontrolovany subjekt nekonal v sulade so zdkonom



0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Obec nestanovila meratel'né ukazovatele ako
nastroje na monitorovanie a hodnotenie plnenia ciela pri niektorych podprogramoch, a
tym nepostupovala v stllade s odporacaniami uvedenymi v manuali.

2. Monitorovanie a hodnotenie

UCelom monitorovania je porovnavanie o¢akavanych hodndt stanovenych
Vv meratel'nych ukazovatel'och so skuto¢nost’ou a porovnavanie rozpoctovanych vydavkov na
plnenie programov a ich ¢asti so skuto¢nostou.

Obec vypracovala monitorovaciu spravu k 31.12.2009, ¢im nepostupovala v sulade
s manudlom. Zaroven obec nekonala v sulade so Smernicou, podla ktorej obecny urad
zostavuje monitorovaciu spravu a starosta predkladd nim odsuhlaseni monitorovaciu spravu
na prerokovanie OZ najneskor do 60 dni po uplynuti prvého polroka.

Obec vypracovala hodnotiacu spravu ako sudast ZU. Pri niektorych podprogramoch
neboli uvedené planované a dosiahnuté hodnoty meratelnych ukazovatelov a hodnotiaca
sprava tak neobsahovala hodnotenie ich plnenia. Pri ostatnych podprogramoch hodnotenie
neobsahovalo vysvetlenie nesplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov. Obec tak
uplatnila odporucania uvedené v manuali len CiastoCne.

Néavrh ZU nebol prerokovany OZ najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpoctového roka, ¢im obec nepostupovala v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
tizemnej samospravy. Pred schvalenim v OZ bol ZU zverejneny v sulade so zakonom
0 obecnom zriadeni.

HK obce nevypracovala odborné stanovisko k ZU pred jeho schvélenim, ¢im doglo k
poruseniu zakona o obecnom zriadeni.

3. Zaver

Obec v procese implementacie programového rozpoctovania neuplatnila vSetky
odporucania uvedené v manuali tym, Ze nevypracovala ¢asovy harmonogram implementécie
a monitorovaciu spravu k 30.06.2009.

Odportcania boli uplatnené tak, Ze bol vypracovany rozpoctovy harmonogram pre
definovanie uloh subjektov rozpoctového procesu aterminov ich plnenia, bola vytvorena
programova Struktira, regulacny rdmec a obec mala vypracovany strategicky dokument.
Vydavky obce boli alokované do jednotlivych programov a podprogramov.

Obec nezostavila viacroény rozpocet najmenej na tri rozpoctové roky, v ktorom mali
byt vyjadrené zamery rozvoja Uizemia a potrieb obyvatelov, ¢im nekonala v sulade so
zakonom o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy.

Rozpocet obce na rok 2009 neobsahoval zamery a ciele, ktoré mala obec realizovat’
z vydavkov rozpo¢tu obce. Obec pri niektorych podprogramoch nestanovila meratel'né
ukazovatele ako nastroje na monitorovanie a hodnotenie plnenia ciela.

Obec vypracovala hodnotiacu spravu ako su¢ast ZU. Pri niektorych podprogramoch
neboli uvedené planované a dosiahnuté hodnoty meratelnych ukazovatel'ov a hodnotiaca
sprava tak neobsahovala hodnotenie ich plnenia. Pri ostatnych podprogramoch hodnotenie
neobsahovalo vysvetlenie nesplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov, ¢im obec
neuplatnila odporuc¢ania uvedené v manuali.

Zhrnutie



Kontrolou bolo zistené, Zze obec nekonala v stlade so zdkonom o rozpoctovych

pravidlach tizemnej samospravy tym, ze nezostavila viacrocny rozpocet na roky 2009 — 2011,
schvaleny rozpocet obce na rok 2009 neobsahoval zdmery a ciele, ktoré mala obec realizovat’
z vydavkov rozpoctu aobec neviedla operativnu evidenciu o rozpoctovych opatreniach
vykonanych v priebehu rozpoctového roka.

K navrhu rozpoctu nebolo vypracované odborné stanovisko HK pred jeho schvalenim

v OZ a tiez nebolo vypracované odborné stanovisko HK k navrhu ZU za rok 2009, ¢o nebolo
Vv stilade so zdkonom o obecnom zriadeni.

V procese implementécie, tvorby a monitorovania programového rozpoctovania obec

len ¢iastocne uplatnila odporucania uvedené v manuali.

Odportcania na rieSenie zistenych nedostatkov:

1.
2.

3.

Viest’ operativnu evidenciu o rozpoc¢tovych opatreniach.

Zabezpecit' vypracovanie odborného stanoviska HK k ndvrhu rozpoctu pred jeho
schvalenim v OZ a k navrhu ZU obce.

Doplnit’ zdmery, ciele, meratel'né ukazovatele vo vsetkych programoch.

Vykonavat® monitorovanie v d’alSich rozpoctovych rokoch v zmysle manudlu
a v sulade so Smernicou.

Vykonavat’ hodnotenie plnenia programov obce k 31.12. v sulade s manualom.



