Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v Obci Horné Dubové

Kontrolnd akcia bola vykonana v stlade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpocty a preverit’ realizaciu ¢innosti -
priprava na implementéciu, Standardizdcia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoctu, monitorovanie, hodnotenie
v procese implementacie programového rozpoctovania.

Predmetom kontrolnej akcie bolo pri priprave na implementaciu a tvorbu
programového rozpoctu na kontrolovanom subjekte zhodnotit’:

- legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania,

- Casovy harmonogram implementacie,

- vytvorenie regulaéného ramca (vypracovanie smernice, vSeobecne zavidzného
nariadenia alebo iného podobného predpisu),

- vytvorenie programovej Struktiry (programy, aktivity podriadenych organizacii),

- formulovanie zamerov, cielov a meratelnych ukazovatel'ov, zmeny programove;j
Struktiry a ich schval'ovanie,

- schval'ovanie programového rozpoctu.

V oblasti monitorovania a hodnotenia bolo predmetom kontrolnej akcie porovnat
oc¢akavané hodnoty stanovené v meratenych ukazovatel'och so skuto¢nostou a porovnat
rozpo¢tované vydavky na plnenie programov aich casti so skuto¢nostou v roku 20009.
Preverit, ¢i bola spracovana monitorovacia sprava ako polrocné hodnotenie a hodnotenie
plnenia programov obce ako sucast’ zdvereéného uctu obce.

Kontrola bola vykonané v obci Horné Dubové, (d’alej len ,,obec* alebo ,,kontrolovany
subjekt) v Trnavskom samospravnom kraji za obdobie rokov 2008 a 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania v podmienkach
uzemnej samospravy bol vytvoreny novelou zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy, ktora nadobudla Gc¢innost’ 01.09.2007. Touto novelou sa zaviedlo programové
rozpoctovanie v Uzemnej samosprave, a to prvykrat pre rozpocet obce na roky 2009 az 2011.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*) zverejnilo ako
metodické pomodcky pre proces pripravy naimplementaciu, tvorbu a hodnotenie
programového rozpoctu ,,Prakticky a konkrétny manudl pre tvorbu programovych Struktar na
urovni miestnej aregiondlnej Uzemnej samospravy“ (d’alej len ,,manual®) a ,,Zbornik
obsahujuci priklady sprdvne aj nespravne formulovanych zamerov, cielov a meratelnych
ukazovatelov miestnej aregionalnej samospravy”, ktoré¢ boli praktickym navodom ako
zostavit’ programovy rozpocet.



Manual odporucal ako prvy krok pri zavadzani programového rozpoctovania zostavit
casovy harmonogram implementacie, ktory mal obsahovat povinnosti jednotlivych
ucastnikov tvorby programového rozpoctovania a ¢asovy plan ich realizécie.

Obec nemala vypracovany ¢asovy harmonogram implementécie, ¢im nepostupovala
Vv stulade s manualom.

Pre zvysenie kvality rozpoctového procesu a jeho transparentnosti odportcal manual
jeho Standardizaciu, ¢o znamenalo najmi vypracovanie regulaéného rdmca pre rozpoctovy
proces a vytvorenie rozpoctového harmonogramu, ktory definuje konkrétne terminy plnenia
uloh vsetkych subjektov rozpoctového procesu.

Obec na vytvorenie regulacného ramca pre programové rozpoctovanie prijala
vSeobecne zavdzné nariadenie — Zasady nakladania s finanénymi prostriedkami obce, ktorymi
upravila regulaciu rozpoctového procesu, subjekty rozpoctového procesu, finanénu kontrolu,
monitorovanie ahodnotenie programov obce, ¢innost'® hlavného kontrolora, pravidla
rozpo&tového hospodarenia a zavereény Géet obee (dalej len ,,ZU%).

Obec nemala vypracovany rozpo¢tovy harmonogram na rok 2009, ¢im nepostupovala
podl'a navodu uvedenom v manuali.

Pri tvorbe programovej Struktury obec vychadzala z Programu hospodarskeho
a socidlneho rozvoja obce (d’alej len ,,PHSR®), v ktorom boli definované hlavné oblasti
a kompetencie samospravy, vizia, poslanie, zamery a ciele, ktoré chce obec dosiahnut
Vv strednodobom ¢asovom horizonte.

Programovy rozpocet obce na rok 2009 bol zostaveny ako stcast viacrocného
rozpo¢tu na roky 2009 — 2011, pricom vydavky boli alokované do 13 programov a 30
podprogramov.

Programové S$truktira vo vsetkych programoch nezohladiiovala disponibilné zdroje
obce tym, Ze do jedného programu neboli alokované vydavky a v priebehu rozpoctového roka
obec ani nerealizovala Ziadne aktivity v rdmci tohto programu. Uvedenym konanim obec
nepostupovala v sulade s manualom, podla ktorého je programovi Struktiru potrebné
vytvarat’ tak, aby na jej rozlicnych urovniach boli obsiahnuté len tie aktivity, ktoré s kryté
skuto¢nymi rozpoc¢tovymi zdrojmi. Zostaveny programovy rozpocet obec transformovala do
uctového rozvrhu.

Obec nemala vo svojej zriad’'ovatel'skej posobnosti rozpoctovll organizaciu s pravnou
subjektivitou.

Obec v priebehu rozpoctového roka nevykonala zmeny rozpoctu, zmeny programovej
Struktary a nepodiel’ala sa na spolo¢nom programe S inymi subjektmi samospravy.

Obec v priebehu rozpoctového roka realizovala uhrady viacerych vydavkov, ktoré
nemala schvélené v rozpocte bez zmeny rozpoctu, ¢im konala v rozpore so zdkonom
0 rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy, podla ktorého obec vykonava v pripade
potreby zmeny rozpoctu rozpo€tovymi opatreniami, schval'uje ich organ obce a rozpoctové
prostriedky moZe pouzit’ len na ucely, na ktoré boli v rozpocte obce schvélené.

Programovy rozpocet obce na roky 2009 — 2011 obsahoval zamery vyjadrujice stav,
ktory chce obec v buducnosti dosiahnut’ realizaciou programu. Neobsahoval vSak ciele, ¢im
kontrolovany subjekt nekonal v stlade so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach uzemne;j
samospravy. V suvislosti s cie'mi tiez nestanovil merate'né ukazovatele, a tym nepostupoval
v stlade s manualom.

Rozpocet obce na rok 2009 bol schvaleny uznesenim obecného zastupitel'stva (dalej
len ,,0Z*) a rozpocet na roky 2010 a 2011 zobralo OZ na vedomie. Zverejnenie navrhu
rozpoctu obce bolo v sulade so zadkonom o obecnom zriadeni.

Hlavny kontrolor obce (d’alej len ,,HK*) nevypracoval odborné stanovisko k navrhu
rozpoctu obce, ¢im nekonal v stilade so zdkonom o obecnom zriadeni.



2. Monitorovanie a hodnotenie

UCelom monitorovania je porovnavanie o¢akavanych hodndt stanovenych
Vv meratel'nych ukazovatel'och so skuto¢nost’ou a porovnavanie rozpoctovanych vydavkov na
plnenie programov a ich ¢asti so skuto¢nostou.

Obec nevykonala monitorovanie a hodnotenie plnenia programov obce a ZU obce
neobsahoval hodnotenie plnenia programov, ¢im konala vrozpore so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.

Navrh ZU bol zverejneny na uradnej tabuli a schvéleny uznesenim OZ v stlade so
zékonom o obecnom zriadeni.

HK obce vypracoval odborné stanovisko k ZU pred jeho schvalenim v stulade so
zékonom o obecnom zriadeni.

3. Zaver

Kontrolovany subjekt v procese implementicie programového rozpoctovania
neuplatnil vsetky odporti¢ania uvedené v manuali tym, ze nemal vypracovany casovy
harmonogram implementacie a rozpo¢tovy harmonogram na rok 2009.

Odporucania boli uplatnené tak, ze bola vytvorena programova Struktira a regulacny
ramec. Programova Struktura vo vsetkych programoch nezohladiiovala disponibilné zdroje
obce tym, Ze do jedného programu neboli alokované vydavky a v priebehu rozpoctového roka
obec ani nerealizovala Ziadne aktivity v rdmci tohto programu.

V programovom rozpocte neboli formulované ciele ameratelné ukazovatele,
programy obsahovali len zamery.

Zakladom programovej Struktiry obce bol PHSR, ktory obsahoval viziu, poslanie,
zamery a ciele, ktoré chce samosprava dosiahnut’ v strednodobom ¢asovom horizonte.

Obec nevykonala monitorovanie a hodnotenie plnenia programov obce, ktoré malo
byt sucast'ou ZU obce.

Dosiahnutie stanovenych ciel'ov jednotlivych programov za obdobie roku 2009 nebolo
mozné kontrolou overit’, pretoze programovy rozpocet obce neobsahoval ciele a meratel'né
ukazovatele a ZU obce neobsahoval hodnotenie plnenia programov obce.

Zhrnutie

Obec porusila zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy tym, Ze rozpocet
obce neobsahoval ciele ako formu vyjadrenia vystupu alebo vysledku, prostrednictvom
ktorého sa dosahuje plnenie zdmerov, nemonitorovala a nehodnotila plnenie programov obce,
ZU obce neobsahoval hodnotenie plnenia programov, zmeny rozpoétu neboli schvalené
organom obce, neboli upravené rozpoctovymi opatreniami a rozpoctové prostriedky boli
pouzité aj na iné Ucely, ako schvalené rozpoctom.

Obec nepostupovala v sulade so zakonom o obecnom zriadeni tym, ze HK obce
nevypracoval odborné stanovisko k navrhu rozpoctu na rok 2009 pred jeho schvalenim v OZ.

V procese implementécie, tvorby a monitorovania programového rozpoctovania obec
len ¢iastocne uplatnila manual, ako metodicki pomocku odporuc¢eni MF SR a aplikovala len
niektoré odporucania uvedené v tejto metodickej pomocke.

Obec nevypracovala ¢asovy harmonogram implementacie, rozpoctovy harmonogram
na rok 2009, nestanovila meratelné ukazovatele apri tvorbe programovej Struktury
vychddzala aj z aktivit, ktoré neboli kryté skutoénymi rozpoctovymi zdrojmi.

Odporutcania na rieSenie zistenych nedostatkov
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Postupovat’ pri tvorbe programového rozpoctu v sulade s manudlom a zbornikom ako
metodickou pomdckou MF SR.

Vypracovat’ Standardizované formulare pre rozpoc¢tovy proces.

Vypracovat’ rozpo¢tovy harmonogram.

Vypracovavat odborné stanoviskd HK pred schvalenim ndvrhu rozpoctu obce.

Doplnit’ ciele a meratel'né ukazovatele vo vsetkych programoch.

Pri tvorbe programove;j Struktury postupovat’ tak, aby na jej rozliénych urovniach boli
obsiahnut¢ len tie aktivity, ktoré su kryté skuto¢nymi rozpoctovymi zdrojmi.
Vypracovat’ monitorovaciu spravu k 30.06. rozpoctového roka.

Vykonat'" hodnotenie plnenia programov obce k31.12. rozpoctového roka a
vypracovat hodnotiacu spravu ako sucast’ zdverecného uctu obce.



