Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly spravnosti stanovenia a dodrziavania zmluvnych podmienok
a ucelnosti cCerpania financénych prostriedkov pri realizacii kontraktov uzatvorenych
Ministerstvom financii SR a Narodnou agenturou pre rozvoj malého a stredného podnikania
s firmou Hayek Consulting, s.r.o. v rokoch 2007 az 2010

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade uznesenia Narodnej rady SR ¢. 103 z 13.
oktobra 2010, ktorym Narodna rada SR poziadala Najvyssi kontrolny Grad SR o vykonanie kontroly
spravnosti stanovenia a dodrZiavania zmluvnych podmienok a Gcelnosti Cerpania financnych
prostriedkov pri realizacii kontraktov uzatvorenych Ministerstvom financii SR a Narodnou
agenturou pre rozvoj malého a stredného podnikania s firmou Hayek Consulting, s.r.o. v rokoch
2007 az 2010.

Ucel kontroly a kontrolované obdobie vychadzali z citovaného uznesenia Narodnej rady
SR. Predmetom kontroly bolo zhodnotenie zmluvnych vztahov a dodrZanie Gcelnosti Cerpania
financnych prostriedkov pri realizacii kontraktov uzatvorenych so spolocnostou Hayek Consulting,
s.r.o.

Kontrola bola vykonana na Ministerstve financii SR (dalej len ,,MF SR“) a v Narodnej
agentlre pre rozvoj malého a stredného podnikania (d'alej len ,,NARMSP*) so sidlom v Bratislave
ako kontrola suladu.

Pri hodnoteni dodrzania Ucelnosti pouzitia verejnych prostriedkov sa vychadzalo
Z ustanovenia § 19 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o rozpoctovych pravidlach“) a z definicie podla zakona ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d'alej
len ,,zakon o financnej kontrole*).

V zmysle ustanovenia § 2 ods. 2 pism. n) zakona o financnej kontrole na Ucely tohto
zakona sa Ucelnostou rozumie vztah medzi uréenym Ucelom pouzitia verejnych prostriedkov
a skuto¢nym Gcelom ich pouzitia.

Ucelnost je moZno definovat ako priamu védzbu pouZitia verejnych prostriedkov na
projekt, ktorého uskutocnenie je predmetom danej zmluvy, nevyhnutnych pre realizaciu tohto
projektu. Finanéné prostriedky vynalozené bez priameho vztahu k projektu by neboli
opravnenymi vydavkami a neboli by pouzité na dany ucel.

V nadvaznosti na uvedené bolo kritérium Ucelnosti posudzované vynalozenim financnych
prostriedkov na dané aktivity spojené s prislusnym cielom projektu, ako aj Uhradou za vykonané
sluzby a dodavky a dolozenim podpornej dokumentacie, ktora vykonanie uhradenych sluzieb
a dodavok potvrdzovala.

1 Ministerstvo financii SR

MF SR uzatvorilo v rokoch 2007 az 2010 so spolo¢nostou Hayek Consulting, s.r.o. Styri
zmluvy v zmysle ustanoveni Obchodného zakonnika. Predmetom ich plnenia bolo spracovanie
metodickych dokumentov a poskytnutie sluzieb s cielom zabezpedit prakticki implementaciu
programového rozpoctovania v Gzemnej samosprave. Na Ghradu zmluvne dohodnutych cien MF SR
vynaloZilo celkom 1 507 941,65 EUR (45 428 250,-- Sk) s DPH.

V roku 2007 boli uzatvorené tri zmluvy o dielo, ktoré podla predlozenej dokumentacie
boli obstaravané postupom pre zadavanie zakaziek s nizkymi hodnotami v zmysle § 102 zakona C.
25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
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neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o verejnom obstaravani®). Pri obstaravani prvej zakazky
MF SR vybralo spolocnost Hayek Consulting, s.r.o. ,,priamym zadanim*, pri dalsSich dvoch
zakazkach MF SR vybralo uveden( spolocnost na zaklade prieskumu trhu. V tychto dvoch
pripadoch predpokladana hodnota zakazky uvedena obstaravatelom v poziadavkach na verejné
obstaravanie projektov bola totozna s cenou, ktor( ponukla spolo¢nost Hayek Consulting, s.r.o.

Za vypracovanie metodickych dokumentov pre uplatnenie programového rozpoctovania
v samosprave, ktoré boli predmetom plnenia zmlav o dielo, uhradilo MF SR celkom 90 851,76 EUR
(2 737 000,-- Sk). Kontrolou stanovenia zmluvnych podmienok nebol zisteny nesulad s
ustanoveniami Obchodného zakonnika a Ucelnost’ Cerpania financnych prostriedkov na predmet
plnenia vyplyvajuci zo zmlav bola dodrzana.

Na uvedené zmluvy o dielo nadvdzovala dalSia zmluva, uzatvorena 21.01.2008 so
spolocnostiou Hayek Consulting, s.r.o. podla § 262 ods. 1 a § 269 ods. 2 Obchodného zakonnika
ako zmluva inominatna - nepomenovana. Predmetom jej plnenia bol zavazok realizatora
uskutoCnit’ projekt ,,Pilotna implementacia programového rozpoctovania (s dérazom na vyuzitie
strategického planovania) pre zvysenie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a Gcinnosti
dosahovania cielov a zamerov na Urovni Uzemnej samospravy“ a v ramci projektu vypracovat
vystupné dokumenty, uskutoCnit' skoliace a konzultacné aktivity, vytvorit a prevadzkovat
internetovy portal. Za realizaciu projektu bola dohodnuta cena 1 417 089,89 EUR (42 691 250,--
Sk) s DPH, vyplacana ciastkovo, podla jednotlivych etap projektu. Doba plnenia bola stanovena
na 13 mesiacov a v sulade so zmluvou zacala plynat od 01.02.2008.

V zmluve bolo tiez dohodnuté, Zze realizator projektu uzatvori s kazdym pilotnym
subjektom Uzemnej samospravy, ktory sa zUcastni projektu, zmluvu o spolupraci. Zmluva mala
obsahovat’ zavazok subjektu spolupracovat na projekte a poskytovat' sucinnost realizatorovi pri
zabezpecovani hlavnych vystupov. Vo vzorke 30 pilotnych subjektov, v ktorych sa projekt
realizoval, boli zastupené 3 vyssie Uzemné celky, 3 krajské mesta, 13 okresnych miest a 11 obci.

Zakazka bola obstaravana ako nadlimitna, podla § 25 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani. V sUtaznych podkladoch MF SR stanovilo predpokladan( cenu zakazky vo vyske
(1 194 981,10 EUR) 36 000 000,-- Sk bez DPH. Cena zmluvne dohodnuta so spoloc¢nostou Hayek
Consulting, s.r.o. bola takmer totozna (99,65 %) s predpokladanou cenou.

Ako podklad pre stanovenie predpokladanej ceny poskytlo MF SR pre Ucely kontroly len
kalkulaciu vychadzajucu z jednotkovej ceny jednotlivych vystupov projektu (pri Skoliacich
materialoch cena za jeden material, ktora bola rovnaka pre styri rozne typy materialov, cena za
jedno skolenie, za hodinu konzultacie a pod.). Analyza, na zaklade ktorej by bolo zrejmé, ako MF
SR dospelo k stanoveniu tychto cien, predloZzena ku kontrole nebola.

Kontrola preukazala, Ze Ucelnost Cerpania financnych prostriedkov bola aj pri plneni
tejto zmluvy dodrzana. V troch pripadoch vsak boli zistené skutocnosti, ktoré mali negativny
dopad na hospodarnost’ pouzitia finanénych prostriedkov:

- Spolocnost Hayek Consulting, s.r.o. vypracovala v zmysle zmluvy skoliace materialy na
konkrétne podmienky jednotlivych vybranych pilotnych subjektov Uzemnej samospravy,
zamerané na programové rozpoctovanie. ISlo o metodiku tvorby strategického planu,
prezentacie popisujlce postupy a procesy pri tvorbe programovej struktury, vzorové priklady
tvorby zakladnych prvkov programového rozpoctovania s ohladom na Specifickost’ pilotného
subjektu a vzorové priklady programovych struktur. Za tato cast plnenia zmluvy MF SR
uhradilo sumu 532 272,79 EUR (16 035 250,-- Sk).

Zo vzorky nahodnym vyberom vyziadanych materialov bolo zistené, ze zaklad tychto
materialov, ktoré mali byt rozpracované na konkrétne podmienky pilotnych subjektov, tvorili
vseobecné informacie a definicie zakladov programového rozpoctovania, pocnic definiciou
vizie, poslania, zameru, ciela a meratelného ukazovatela, aZ po vSeobecné priklady ich
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spravneho a nespravneho formulovania. Porovnanim nahodne vybratych materialov rovnakého
zamerania urcenych pre obce bol zisteny ich takmer identicky obsah, okrem niekolkych
konkrétnych, ale velmi podobnych prikladov. Zhodu bolo mozné stanovit' na Grovni 95 %. ISlo
napriklad o porovnanie ,Vzorovych prikladov tvorby zakladnych prvkov programového
rozpoctovania“ dvoch roznych obci.

K obdobnym zaverom dospela kontrolna skupina aj porovnanim ostatnych skoliacich
materialov medzi jednotlivymi typmi organov Uzemnej samospravy, Ci uz materialov obci
s materialmi okresnych miest alebo krajskych miest. Porovnané boli napriklad Skoliace
materialy ,Metodika tvorby strategického planu“ okresného mesta a krajského mesta,
v ktorych boli uvedené zakladné principy, vychodiska a priprava na strategické planovanie.

Okrem toho tvoril obsah sSkoliacich materialov v prevaznej miere doslovny obsah
dokumentov vypracovanych na zaklade troch predchadzajlcich zmliv o dielo. Napriklad v
dokumente ,,Vzorové priklady tvorby zakladnych prvkov programového rozpoctovania obce“
bol prevzaty takmer cely obsah, kde nebola pridand ziadna dalSia tvoriva hodnota
z dokumentu ,,Zbornik obsahujici priklady spravne a nespravne formulovanych zamerov,
cielov a meratelnych ukazovatelov miestnej a regionalnej Uzemnej samospravy“.

Kontrola preukazala, ze zadanie a vypracovanie Skoliacich materialov individualne pre
kazdy vybraty pilotny subjekt (obec, okresné mesto, krajské mesto, vyssi Uzemny celok)
nebolo z hladiska zachovania hospodarnosti pri pouzivani verejnych prostriedkov
opodstatnené. Kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s ustanovenim § 19 ods. 6 zakona
o rozpoctovych pravidlach a zaroven tym porusil financnu disciplinu podla ustanovenia § 31
ods. 1 pism. j) citovaného zakona. Vysku nehospodarneho konania vzhladom na cenu
dohodnutl v zmluve jednou sumou nebolo mozné stanovit'.

Ako neodovodnené sa v niektorych pripadoch ukazalo dodanie Skoliacich materialov
v tlacenej verzii v pocte 30 kusov aj pre obce s menej ako 3 000 obyvatelmi, v ktorych sa
Casto danou problematikou nezaobera viac ako 5 0sob; napriklad Skoliace materialy v pocte 30
vytlackov boli dodané aj obci, ktora ma celkom 189 obyvatelov.

Za dalSiu cast’ plnenia zmluvy, ktorou bolo uskutocnenie skoliacich aktivit osobitne pre kazdy
pilotny subjekt a na jeho konkrétne podmienky, vynaloZilo MF SR sumu 232 066,99 EUR
(6 991 250, - Sk).

Podla zmluvy mal realizator projektu uskutocnit’ 8 skoliacich dni pre kazdy subjekt, ¢im
podiel z ceny pripadajuci v priemere na jeden den skolenia bol 966,95 EUR (29 130,-- Sk).
V kalkulacii MF SR bola pre obce stanovena cena za jeden den skolenia 663,88 EUR (20 000,--
Sk), pre krajské a okresné mesta 995,82 EUR (30 000,-- Sk) a pre vyssie Uzemné celky 1 659,70
EUR (50 000,-- Sk), ¢o bolo o0 150 % viac ako pre obce. Obsahom skoleni podla Skoliacich
materialov a Skoliacich aktivit boli vSeobecné poznatky a informacie z oblasti programového
rozpocCtovania, akymi boli GUvod do programového rozpoctovania, jeho vyznam, vyhody,
zakladné informacie, definovanie a priklady spravne a nespravne formulovaného zameru
a pod.

Z predloZenych prezencnych listin bolo zistené, Ze sa v 19 pripadoch skolenia zicastnila
len 1 osoba av 27 pripadoch len 2 osoby. V ostatnych pripadoch bola Gcéast na skoleni
v rozmedzi od 3 do 30 oséb. Skolenie tak minimalneho poctu G¢astnikov na dani vieobecn
tému bolo z hladiska zabezpecenia hospodarneho vynakladania verejnych prostriedkov
neodovodnené. Na strane druhej napriklad Skolenie Bratislavského samospravneho kraja
s témou Uvod do programového rozpoctovania, vyznam, vyhody, zakladné informacie bolo
rozdelené do dvoch skupin v pocte 10 a 8 Ucastnikov a na inom skoleni o zameroch, cieloch
a meratelnych ukazovateloch bola Ucast’ az 30 osob. MF SR nezabezpecilo, aby v zmluvnych
podmienkach bol stanoveny minimalny pocet osob, pre ktory sa Skolenie uskutocni, resp.
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nedohodlo konkrétne podmienky, za ktorych sa budu Skolenia konat. Zmluvné podmienky
takyto stav pripUstali, ked’ bolo dohodnuté, Ze pocet Ucastnikov nie je limitovany.

Uvedené skutocnosti preukazali nedostatky pri stanoveni podmienok pre uskutocnovanie
skoleni, ¢im MF SR nepostupovalo v silade s ustanovenim § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych
pravidlach. Zaroven porusilo financni disciplinu podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j)
citovaného zakona. Sumu nehospodarneho konania vzhladom na nedostatocne stanovené
podmienky pri priprave podkladov na uzavretie zmluvy nebolo mozné kvantifikovat.

V tomto pripade MF SR penalizovalo dodavatela z dovodu omeskania v plneni sumou
4 525,29 EUR (136 329,-- Sk), ktora bola uhradena na prijmovy ucet MF SR.

- Aj vdalSom pripade ciastkového plnenia inominatnej zmluvy (vytvorenie, aktualizacia
a prevadzkovanie internetového portalu) MF SR nepostupovalo v sulade so zasadou
zabezpecenia hospodarnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov. Za vytvorenie
Specializovaného internetového portalu, aktualizaciu a zabezpecovanie jeho prevadzky
vynalozilo financné prostriedky v sume 41 607,47 EUR (1 253 466,60 Sk). K faktire za tieto
sluzby nebol priloZzeny ziadny podporny doklad, ktory by dohodnut( a vyfakturovan( cenu
Specifikoval (vykaz o mnozstve a Case vykonanej prace potrebnej na vytvorenie tohto diela).
Cena za vytvorenie internetového portalu nebola podlozena dostatoCnou analyzou v ramci
stanovenia predpokladanej ceny, preto nebolo mozné posudit’ ¢i financné prostriedky za toto
plnenie boli vynaloZzené v primeranej vyske. Tym, ze neboli vytvorené predpoklady pre
povinnost podrobného Specifikovania vynalozenych financnych prostriedkov pouzitych na
tvorbu a aktualizaciu internetového portalu, nebolo zabezpecené preukazanie hospodarnosti
pouzitia financnych prostriedkov a dodrzania postupu v zmysle ustanovenia § 19 ods. 6 zakona
o rozpoctovych pravidlach.

Podla zmluvy sa realizator projektu zaviazal vytvorit internetovy portal do dvoch
mesiacov odo dna zacatia projektu. Kontrolou bolo zistené, ze lehotu, ktora zacala plynat od
01.02.2008, nedodrzal. Vybor, ktory bol zriadeny pre riadenie projektu, konstatoval dna
22.04.2008, Ze vytvorenie internetového portalu je v poslednom Stadiu pripravy a pisomny
sthlas s formalnymi a vecnymi nalezitostami portalu, ktory bol sGcéastou faktury, dal
zadavatel az 02.07.2008. Preto fakturovanie prac za vytvorenie internetového portalu a za
jeho prevadzkovanie a aktualizaciu s terminom zdanitelného plnenia 01.04.2008 nebolo
opodstatnené.

MF SR nedostatocne zdokumentovalo urcenie predpokladanej ceny aj pri vypracovani
programovych rozpocCtov pre pilotné subjekty (cena za jeden pilotny programovy rozpocet
11 224,80 EUR, t.j. 338 158,33 Sk) a pri zabezpecovani konzultacnych sluzieb, ktoré boli
dohodnuté v rozsahu minimalne 30 hodin na subjekt (cena za 1 hodinu konzultacie 289,23 EUR, t.
j. 8713,-- Sk). Minimalny rozsah konzultacii nebolo mozné z hladiska potreby posidit aj
vzhladom na skutocnost, ze v sUtaznych podkladoch bol uvedeny minimalny rozsah konzultacii
18/1 subjekt a nebolo zrejmé, o akd casovl jednotku islo.

2 Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania

NARMSP vznikla zmluvou o zaloZzeni zaujmového zdruZenia pravnickych os6b
z 25.08.1997; jej zakladatelmi boli Ministerstvo hospodarstva SR (d’alej len ,,MH SR*), Zdruzenie
podnikatelov Slovenska a Slovensky zivnostensky zvdaz. MH SR bolo a v sG¢asnosti aj je personalne
zastUpené v organoch NARMSP.

Podla ¢l. 3 bodu 1 tejto zmluvy bol predmet Cinnosti zamerany najma na zabezpecenie
realizacie programov pre malych a strednych podnikatelov, pripravu navrhov pre formulovanie
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Statnej politiky a stratégie pre oblast malého a stredného podnikania, poskytovanie poradenstva
a na d'alsie ¢innosti suvisiace s rozvojom malého a stredného podnikania v SR.

NARMSP bola v rokoch 2007 - 2010 priamym prijemcom Statnej pomoci v ramci programu
,Monitoring a vyskum v oblasti malého a stredného podnikania“, ktory vyhlasilo MH SR ako
poskytovatel financnych prostriedkov Statneho rozpoctu. Program bol urceny na dobudovanie
kapacity a realizaciu vyskumu v doteraz nepokrytej oblasti s cielom zlepsit podnikatelské
prostredie. Vysledky vyskumu mali byt k dispozicii MH SR a pristupné vsetkym podnikatelskym
subjektom a ostatnym zaujemcom.

Podla rozpoctu statnej pomoci mali byt NARMSP v rokoch 2007 - 2010 poskytnuté
financné prostriedky v celkovej vyske 4 200 000,-- Sk (139 414,-- EUR), a to na zaklade zmlav
o spolupraci medzi MH SR a NARMSP.

V rokoch 2007 az 2010 uzatvorilo MH SR s NARMSP pat zmlav o spolupraci a schvalilo
poskytnutie financnych prostriedkov v celkovej vyske 930 267,-- EUR (28 025 223,-- Sk), co bolo
takmer sedemkrat viac v porovnani s povodnym rozpoctom. Zmluvy obsahovali okrem iného aj
poverenie NARMSP na vykon vsetkych cinnosti nevyhnutnych pre riadne a véasné zabezpecenie
aktivit slvisiacich s realizaciou poskytovania statnej pomoci malym a strednym podnikatelom.

Do 30.09.2010 Cerpala NARMSP prostriedky v celkovej vyske 692 116,57 EUR (20 850 704, -
- Sk), z toho 330 161,84 EUR (9 946 455,59 Sk) v prospech spolo¢nosti Hayek Consulting, s.r.o.
Podiel tejto spolocnosti na celkovom cCerpani prostriedkov uréenych na program statnej pomoci
bol 47,7 %.

NARMSP uzatvorilo so spolocnostou Hayek Consulting, s.r.o. v rokoch 2007 - 2010 pat
zmluv podla ustanoveni Obchodného zakonnika a na zaklade vysledkov verejného obstaravania.
Dve zmluvy o poskytnuti sluzieb boli uzatvorené v roku 2008, dve zmluvy o dielo a sUcéasne aj
licencné zmluvy (podla Autorského zakona) boli uzatvorené v roku 2009, jedna zmluva o dielo
a licen¢na zmluva bola uzatvorena v roku 2010. Z pohladu predmetu cinnosti zmluvné vztahy
zalozené zmluvami koreSpondovali s predmetom cinnosti obidvoch subjektov.

Predmetom zmliv bolo poskytnutie odborného poradenstva vypracovanim vyskumnych
analyz s tematikou kvality podnikatelského prostredia v SR, stanovenie cielov stratégie
a konkretizacia nastrojov na dosiahnutie ciela - rozvoj malého a stredného podnikania v SR,
dodanie diela o najlepsich postupoch podnikania vo vybranych ¢lenskych krajinach EU a dodanie
dvoch diel ,Index podnikatelského prostredia“ a , Metodika - Mesto pre biznis“. Platobné
podmienky zmluvné strany dohodli v zavislosti na ¢iastkovych plneniach predmetu zmlav.

V jednom pripade nedoslo k plneniu v dosledku vypovedania zmluvy. ISlo o zmluvu o dielo
a licen¢nt zmluva z 21.07.2010, ktora bola uzatvorena so spolocnostou Hayek Consulting, s.r.o.
na zaklade verejného obstaravania ako podprahova zakazka podla § 99 zakona o verejnom
obstaravani. Vyzvu na predloZenie ponuk zverejnila NARMSP na webovej stranke 14.06.2010, z
ponuk Styroch uchadzacov podmienku najnizsej ceny splnila spolocnost Hayek Consulting, s.r.o.
Dna 16.08.2010 spolocnost’ zmluvu vypovedala, pricom ku dniu vypovede neuskutocnila ziadne
plnenie a nevznikli jej tak ziadne naklady, ktorych Ghradu by si mohla uplatnovat’ voc¢i NARMSP.

Cielom kontroly stanovenia zmluvnych podmienok bolo posidit ¢i bola zabezpecena
dostatocna pravna ochrana verejnych prostriedkov pri ich vynakladani. Zistené nedostatky
neznamenali neplatnost zmliv, v niektorych pripadoch mali charakter nepresnych alebo
netplnych Udajov. ISlo o uvadzanie nespravneho nazvu objednavatela a chybajice bankové
spojenie, &islo uétu a DIC, nendleZité pouzitie instit(tov odstipenia od zmluvy a vypovede, ktoré
nekorespondovali s platnou pravnou Upravou, neStandardné urcenie terminu na splnenie
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predmetu zmluvy len 1 den od jej podpisania. Ako neobvyklé bolo mozné hodnotit’ urcenie doby,
po uplynuti ktorej sa uplatiuje zmluvna pokuta za nedodanie diela, az na 60. den po
dohodnutom termine odovzdania. Pri vynakladani verejnych prostriedkov neméze byt v zaujme
objednavatela, aby zmluvna strana mohla plnit svoj zavazok s dvojmesacnym oneskorenim bez
sankcie.

Jednou z podmienok poskytnutia Statnej pomoci v rdmci programu ,,Monitoring a vyskum
v oblasti malého a stredného podnikania“ bolo spristupnenie vysledkov vyskumu vsetkym
podnikatelskym subjektom a ostatnym zaujemcom na webovej stranke NARMSP. Kontrola
preukazala, ze tato podmienka nebola dodrzana v case od 17.07.2010 do 04.11.2010 v dosledku
Upravy webovej stanky a zmenou redakcného systému.

Kontrolou Ucelnosti Cerpania financnych prostriedkov bolo zistené, Ze dielo dodané na
zaklade zmluvy z24.08.2009 ,Analyza best practices postupov podnikania vo vybranych
Elenskych krajinach EU“ nebolo vypracované tak, ako bolo v zmluve dohodnuté. Dve Ciastkové
plnenia, jednotlivo ocenené na 10 996,-- EUR (331 265,50 Sk) a 9 996,-- EUR (301 139,50 Sk),
dielo ako samostatné casti neobsahovalo. Podla vyjadrenia NARMSP boli tieto casti
zakomponované do zaveru diela. Zaver diela vsak mal byt podla zmluvy vypracovany osobitne
ako sucast iného Cciastkového plnenia. Uvedenym postupom NARMSP nedodrzala zasadu
hospodarnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov a konala tym v rozpore s ustanovenim § 19
ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach. Zaroven porusila financnu disciplinu podla § 31 ods. 1
pism. j) citovaného zakona.

NARMSP vzniesla namietku proti pravdivosti a preukazatelnosti tohto kontrolného
zistenia; preverenim namietky sa nepotvrdila jej opodstatnenost'.

Nestandardne postupovala NARMSP pri plneni predmetu zmluvy ,,Strednodoba stratégia
rozvoja malého a stredného podnikania na obdobie rokov 2009 - 2013“ a pri Ciastkovom plneni
dalsej zmluvy ,Analyza zrealizovanych opatreni Komplexného auditu podnikatelského
prostredia...“, ked’ akceptovala, Ze jednu z priloh dokumentu strednodobej stratégie (odovzdany
bol 09.12.2008) tvoril material v rozsahu 55 stran, ktory v nezmenenom rozsahu a obsahu
spolocnost’ nasledne odovzdala aj 02.02.2009 ako Ciastkové plnenie dalsej zmluvy (Analyza
zrealizovanych opatreni...). Za toto Ciastkové plnenie NARMSP uhradila 23 040,79 EUR (694 127,-
- Sk). Podla vyjadrenia NARMSP priloha bola k dokumentu strednodobej stratégie pripojena nad
ramec predmetu zmluvy bez naroku na financné plnenie.

Kontrolou cerpania finanénych prostriedkov NARMSP na plnenie zavazkov vyplyvajlcich
zo zmllv uzatvorenych s Hayek Consulting, s.r.o. bolo zistené, Ze Ucelnost’ pouzitia financnych
prostriedkov poskytnutych v ramci Statnej pomoci bola vo vztahu k predmetu zmliv dodrzana.

Zhrnutie

MF SR uzatvorilo v rokoch 2007 az 2010 styri zmluvy so spoloc¢nostou Hayek Consulting,
s.r.o. v zmysle ustanoveni Obchodného zakonnika. Predmetom troch zmldv o dielo uzatvorenych
v roku 2007 bolo spracovanie metodickych dokumentov, predmetom stvrtej zmluvy (inominatnej)
uzatvorenej v roku 2008 bolo poskytnutie sluzieb s cielom zabezpecit' praktickl implementaciu
programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave. Na Uhradu zmluvne dohodnutych cien MF SR
vynalozilo celkom 1 507 941,65 EUR (45 428 250, -- Sk) s DPH.

Kontrola vydavkov za realizaciu zmluvy uzatvorenej v roku 2008, ktorej predmetom bola
prakticka implementacia programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave, zistila v troch
pripadoch nedodrzanie zasady hospodarnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov, ked” MF SR
nepostupovalo v silade s ustanovenim § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach. Zaroven
tym porusilo financnu disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. j) citovaného zakona. Vysku
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nehospodarneho konania vzhladom na stanovené podmienky nebolo mozné urcit. ISlo o tieto
pripady:

- vysoky stupen (95 %) zhody skoliacich materialov vypracovanych na konkrétne podmienky
kazdého z 30 pilotnych subjektov, ktoré obsahovali prevazne vseobecné informacie a definicie
zakladnych pojmov programového rozpoctovania a v zasade vyhovovali rovnako vsetkym typom
subjektov, pricom MF SR vynalozilo za materialy celkom 532 272,79 EUR (16 035 250,-- Sk).
Zistena bola tiez zhoda v obsahu skoliacich materialov s obsahom metodickych dokumentov
vypracovanych na zaklade troch zmlav o dielo;

- nedodrzanie hospodarnosti pri organizacii a realizacii Skoleni zameranych na konkrétne
podmienky pilotnych subjektov. V 19 pripadoch sa skolenia zucastnila len 1 osoba, v 27
pripadoch len 2 osoby a v ostatnych pripadoch bola ucast’ v rozmedzi od 3 do 30 osob, pricom
MF SR za skoliace aktivity uhradilo sumu 232 066,99 EUR (6 991 250,-- Sk). MF SR pri urcovani
zmluvnych podmienok nezabezpedilo, aby bol stanoveny minimalny pocet osob, pre ktory sa
uskutocni Skolenie, pripadne iné podmienky, za akych sa skolenia budu konat’;

- Uhrada zmluvne dohodnutej ceny 41607,47 EUR (1253 466,60 Sk) za vytvorenie
Specializovaného internetového portalu a za zodpovedajuce casové plnenie jeho
prevadzkovania a aktualizacie; fakturovana suma nebola podlozena ziadnym dokladom, ktory
by dokumentoval rozsah vykonanej prace. Nebolo preukazané, ze predmet plnenia bol dodany
vcas a v plnom rozsahu.

Dal3ie nedostatky boli zistené pri zabezpecovani konzultaénych sluZieb, stanovenia ceny
za vypracovanie programovych rozpoctov pilotnych subjektov a pri zverejiovani informacii na
stranke MF SR.

NARMSP vznikla v roku 1997 ako zaujmové zdruzenie pravnickych osob; jej zakladatelmi
boli MH SR, Zdruzenie podnikatelov Slovenska a Slovensky Zivnostensky zvaz. Predmet cinnosti
bol zamerany najma na zabezpecenie realizacie programov pre malych a strednych podnikatelov,
pripravu navrhov pre formulovanie Statnej politiky a stratégie pre oblast malého a stredného
podnikania a na d’alSie ¢innosti sGvisiace s rozvojom malého a stredného podnikania v SR.

NARMSP bola v rokoch 2007 - 2010 priamym prijemcom podpory zo Statneho rozpoctu
v ramci programu ,Monitoring a vyskum v oblasti malého a stredného podnikania“, ktorej
poskytovatelom bolo MH SR. Program bol uréeny na dobudovanie kapacity a realizaciu vyskumu
s cielom zlepsit' podnikatelské prostredie. MH SR schvalilo poskytnutie financnych prostriedkov
v celkovej vyske 930 267,-- EUR (28 025 223,-- Sk), ¢o bolo takmer sedemkrat viac v porovnani
s povodnym rozpoctom uvedenym v programe Statnej pomoci.

V ¢ase od 01.07.2007 do 30.09.2010 cerpala NARMSP v ramci uvedeného programu
financné prostriedky v sume 692 116,57 EUR (20 850 704,-- Sk), z toho pre spolocnost Hayek
Consulting, s.r.o. v sume 330 161,84 EUR (9 946 455,59 Sk), t. j. podiel spolocnosti Cinil 47,7 %;
cerpali sa na zaklade piatich zmluv.

Predmetom ich plnenia bolo poskytnutie odborného poradenstva vypracovanim
vyskumnych analyz s tematikou kvality podnikatelského prostredia v SR, stanovenie cielov
stratégie a konkretizacia nastrojov na rozvoj malého a stredného podnikania v SR, dodanie diela
o najlepsich postupoch podnikania vo vybranych é&lenskych krajinach EU a dodanie dvoch diel
,»Index podnikatelského prostredia a ,,Metodika - Mesto pre biznis“. Poslednu zmluvu, uzatvorenu
21.07.2010, spolocnost Hayek Consulting, s.r.o. dna 16.08.2010 vypovedala bez plnenia a
nevznikol jej narok na financné vyrovnanie.

Kontrolou stanovenia zmluvnych podmienok boli zistené niektoré nedostatky, ktoré vsak
neznamenali neplatnost zmluv. ISlo napriklad o nesStandardné urcenie terminu na splnenie
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predmetu zmluvy - len 1 den, alebo neobvyklé dohodnutie lehoty dvoch mesiacov meskania
plnenia, pocas ktorej si objednavatel neuplatni sankciu z omeskania.

Nedodrzanie zasady hospodarnosti podla § 19 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach
bolo zistené pri vynakladani verejnych prostriedkov podla zmluvy ,Analyza best practices
postupov podnikania vo vybranych ¢&lenskych krajindch EU“. Dielo neobsahovalo dve samostatné
Ciastkové plnenia ocenené v zmluve na 20 992,-- EUR (632 405,-- Sk). V rozpore so zmluvou
tvorili v rozsahu necelych 6 stran zaver diela, ktory vsak bol sUCastou iného a osobitne
oceneného Ciastkového plnenia vo vyske 2 399,-- EUR (72 272,30 Sk) s DPH.

V namietkach sa NARMSP vyjadrila, Ze povazuje uvedenie téz v zavere dokumentu za
splnenie aj dvoch samostatnych Casti, co kontrola povaZuje za nehospodarne.

Nestandardne postupovala NARMSP tym, ze akceptovala odovzdanie diela o strednodobej
stratégii rozvoja malého a stredného podnikania s prilohou v rozsahu 55 stran, ktor( spolocnost’
Hayek Consulting deklarovala ako plnenie nad ramec zmluvy bez naroku na financné vyrovnanie.
0 dva mesiace neskor spolocnost’ tento dokument v nezmenenom rozsahu a obsahu odovzdala
ako Cciastkové plnenie inej zmluvy a NARMSP za neho uhradila sumu 23 040,79 EUR
(694 127,-- Sk).

Kontrolou Cerpania financnych prostriedkov NARMSP na plnenie zavazkov vyplyvajucich
zo zmllv uzatvorenych s Hayek Consulting, s.r.o. bolo zistené, Ze Ucelnost’ pouzitia financnych
prostriedkov poskytnutych v ramci Statnej pomoci bola vo vztahu k predmetu zmliv dodrzana.

Vysledky kontrolnej akcie boli prerokované so Statutarnymi organmi MF SR a NARMSP. Na
ich zaklade prijml kontrolované subjekty opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov
a zabezpecenie napravy.



