Sprava o vysledku kontroly Strukturilnych fondov programového obdobia 2004 — 2006
Euroépskeho fondu regionalneho rozvoja v Meste Handlova

Kontrolna akcia bola vykonand v zmysle Planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit, ¢ finanéné prostriedky Eurdpskej unie (dalej len
LEU“) astatneho rozpoétu Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR SR%), poskytnuté na
financovanie programov Strukturalnych fondov boli pouzité¢ v sulade s medzindrodnymi
zmluvami, ktorymi je SR viazana, relevantnymi predpismi a pravidlami EU a SR
a kontrakta¢nymi zavézkami.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:

- charakteristika kone¢ného prijimatel'a, projektu a zmluvy o0 poskytnuti nenavratného
finan¢ného prispevku (d’alej len ,,zmluva o poskytnuti NFP*),

- dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s finan¢nymi
prostriedkami EU a SR SR,

- monitorovanie priebehu projektu, vyhodnotenie indikatorov projektu, publicita a
kontroly vykonané kontrolnymi organmi.

Kontrola bola vykonana v meste Handlovd, Namestie banikov 7, 972 51 Handlova
(dalej len ,mesto” alebo ,kone¢ny prijimatel*), ktoré bolo kone¢nym prijimatelom
finanénych prostriedkov Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (dalej len ,,ERDF®)
a prostriedkov SR SR poskytnutych pre Sektorovy operaény program Priemysel a sluzby, za
celé obdobie implementacie a financovania kontrolovaného projektu. Realizacia projektu
prebiehala od 01.07.2005 do 31.12.2006.

Vsetky sumy uvedené v sprave o vysledku kontroly boli prepocitané konverznym
kurzom 1 € = 30,1260 Sk.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Charakteristika kone¢ného prijimatela, projektu a zmluvy o poskytnuti NFP

Mesto bolo zriadené ako samostatny Uzemny samospravny a spravny celok SR
S pravnou subjektivitou. V ramci projektu ,,Podpora malého a stredného podnikania v meste
Handlova* (dalej len ,,projekt“) vybudovalo podnikatel'sky inkubator, ktory svojimi
sluzbami aktivne podporuje vybrané podnikatel'ské zamery zacinajlicich podnikatel'ov
a poskytuje im dlhodobejSiu odbornt komplexnu starostlivost’ prostrednictvom sluzieb
Poradensko-informa¢ného centra.

Mesto uzatvorilo s Narodnou agenturou pre rozvoj malého a stredného podnikania
ako sprostredkovatel'skym organom (d’alej len ,,SORO®) zmluvu o poskytnuti NFP dna
12.05.2005. Zmluva o poskytnuti NFP bola upravena 6smymi dodatkami, pricom zmeny sa
tykali najma schvaleného rozpoctu projektu, priloh k zmluve o poskytnuti NFP, oznacenia
Statutarneho organu a d’alSich povinnosti kone¢ného prijimatel’a.



Celkové ndklady projektu podla schvaleného rozpoctu na zéklade zmluvy
0 poskytnuti NFP predstavovali sumu 1 716 964,91 € (51 725 285,00 Sk), z toho celkové
opravnené naklady projektu boli planované na sumu 1312 799,58 € (39 549 400,00 SK).
Nendvratny finan¢ny prispevok (d’alej len ,,NFP*) zahfiial investicné naklady a ostatné
investicné naklady, predstavujice intenzitu 95 % z celkovych opravnenych néakladov
uvedenych v schvalenom rozpoéte projektu. Clenenie prispevku bolo nasledovné - prispevok
ERDF: 984 599,68 € (29 662 050,00 SK), t. j. 75 % z celkovej sumy opravnenych vydavkov
aprispevok zo SR SR: 262 559,92 € (7909880,00 Sk), t. j.20% zcelkovej sumy
opravnenych vydavkov. Vlastné zdroje predstavovali 65 639,98 € (1 977 470 SKk), t. j. 5%
z celkovej vysky opravnenych vydavkov. Podl'a zaverecnej ziadosti o platbu celkové
skuto¢né naklady ukonceného projektu predstavovali sumu 1 894 005,67 € (57 058 814,93
Sk), z toho skutoéné celkové opravnené naklady boli v sume 1 309 175,00 € (39 440 206,10
Sk). K navyseniu celkovych nakladov projektu oproti schvalenému rozpoctu doslo z dévodu
uzatvorenia troch dodatkov k zmluve o dielo, ktoré suviseli so zabezpeCenim prac naviac.
Vyska NFP bola kone¢nému prijimatel'ovi schvalend v sume 1 247 159,57 € (37 571 930,00
Sk), pricom kontrola preukizala, Ze konecny prijimatel ju cerpal v konecnej sume
1243 716,20 € (37 468 194,38 Sk) z dovodu zamietnutia preplatenia dvoch ziadosti o platbu
(dalej len ,,ZoP*) zo strany SORO.

Kontrolou nélezitosti zmluvy o poskytnuti NFP a jej 6smych dodatkov bolo zistené,
ze v Dodatku ¢. 2 av Dodatku ¢. 5 chybali ditumy podpisu zmluvnych stran, ¢o bolo
Vv rozpore s ¢lankami uvedenych dodatkov, podla ktorych dodatky nadobudali platnost’ a
ucinnost’ ditom ich schvdlenia a podpisania zmluvnymi stranami. Tymto konanim mesto
nepostupovalo podla ustanovenia Obcianskeho zdkonnika, ked pri Uprave zmluvnych
vztahov neodstranilo vsetko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov.

2. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami EU a SR SR

V ramci kontroly dodrzZiavania zdkona o Gctovnictve bola preverend spravnost
vedenia UCtovnictva stvisiaceho s poskytnutym NFP, pricom na kontrolovanej vybranej
vzorke Styroch ZoP nebol zisteny nesulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Kontrolou poistenia majetku nadobudnutého v ramci projektu bolo zistené, ze
kone¢ny prijimatel’ poistil majetok v stilade so zmluvou o poskytnuti NFP.

Kontrola procesu verejného obstaravania preukazala, Zze mesto nedodrzalo niektoré
ustanovenia zédkona o verejnom obstaravani, ked ako obstaravatel nevyzZadovalo od osdb,
ktoré sa zucastnili na priprave a vyhotoveni sutaznych podkladov pisomné vyhlasenia
0 nestrannosti a dovernosti spracivanych informécii. Zistené boli aj d’alSie dva nedostatky,
ked” mesto vrozpore so zdkonom o verejnom obstardvani poZadovalo od uchadzafov
neprimerane vysokt Uhradu za sutazné podklady, ktora nezodpovedala vyske nakladov na
ich rozmnozenie vzhl'adom na nizky rozsah ich stran. Okrem toho mesto pozadovalo od
uchadzacov verejného obstaravania zlozenie zabezpeky vo vyske, ktorad presiahla sumu 5 %
z predpokladanej ceny predmetu obstaravania.

3. Monitorovanie priebehu projektu, vyhodnotenie indikatorov projektu, publicita a
kontroly vykonané kontrolnymi organmi

Mesto nepreukdzalo zaslanie oznamenia o zacati realizdcie projektu SORO, ¢im
nedodrzalo zmluvu o poskytnuti NFP, ked’ malo v nej tito povinnost’ ustanovenu.



Mesto zasielalo hldsenia o priebehu realizacie projektu na predpisanom tlacive a
Vv stanovenych terminoch a hlasenie o ukonceni realizacie projektu predlozilo SORO spolu so
ziadost'ou o zaverecnu platbu.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze mesto oneskorene zaslalo SORO v Styroch pripadoch
Stvrtroéné plany platieb aVv dvoch pripadoch vyhodnotenie indikatorov projektu, ¢im
nedodrzalo ¢lanok zmluvy o poskytnuti NFP, kde boli stanovené terminy na ich predkladanie.
Kone¢ny prijimatel’ v ¢ase vykonu kontroly dodrzal merateI'né indikatorov projektu a
dosiahol stanovené ciele projektu.

SORO vykonal poc¢as implementacie projektu u kone¢ného prijimatel'a sedem kontrol,
pricom péat’ bolo s vysledkom bez nezrovnalosti. Dva zistené nedostatky boli zo strany
kone¢ného prijimatela v stanovenom termine odstranené.

Fyzicka obhliadka realizacie projektu preukazala, ze miesto realizacie projektu bolo
trvalo oznacené informacnou tabul'ou s ozndmenim, ze projekt bol spolufinancovany z ERDF
podl'a zmluvy o poskytnuti NFP.

Zhrnutie

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze projekt bol ukonéeny a slizil svojmu téelu
acielu, na ktory boli poskytnuté finan¢né prostriedky. Realizaciou projektu sa zvysila
zamestnanost’ a vysledkom zrealizovaného projektu je podnikatel'sky inkubator, sluZiaci
malym a strednym podnikatel'om v meste a jeho okoli, priCom na jeho spravovanie mesto
zalozilo neziskovu organizaciu.

Kontrolou projektu boli zistené poruSenia zmluvy o poskytnuti NFP, ked’ niektoré
Stvrtro¢né plany platieb a zoznamy indikatorov boli koneénym prijimatel'om zasielané po
stanovenom termine, ked’ konecny prijimatel’ nepreukazal zaslanie ozndmenia o zacati
projektu a neuviedol v dvoch dodatkoch k zmluve o poskytnuti NFP datum ich uzatvorenia.
Dalej kone¢ny prijimatel’ neodstranil pri uprave zmluvnych vztahov vsetko, ¢o by mohlo
viest’ ku vzniku rozporov, ¢im nedodrzal ustanovenie Obc¢ianskeho zédkonnika. Pri kontrole
postupov verejného obstardvania boli zistené nedostatky, ked konecny prijimatel
nevyzadoval od osob, ktoré sa zucastnili na priprave a vyhotoveni sttaznych podkladov
pisomné vyhlasenia o nestrannosti a dovernosti spractvanych informacii, ked” pozadoval
neprimerane vysoku sumu za sutazné podklady vzhl'adom na nizky rozsah ich stran, ktora
nezodpovedala ndkladom na ich rozmnoZenie a zaroven pozadoval od uchadzacov verejného
obstaravania vysSiu sumu na zloZenie zabezpeky, ako mu umozioval zékon.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutarnym organom mesta, ktory
prijal Sest’ opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a tieto tvoria prilohu
spravy. Kontrola preukazala, ze kone¢ny prijimatel’ napriek zisteniam uvedenym v protokole
0 vysledku kontroly zasadne neporusil podmienky pridelenia NFP.

Navrh odporicani na rieSenie zistenych nedostatkov

Na zéklade kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR odpori¢a mestu venovat Vv
budicnosti zvySeni pozornost’ dodrziavaniu zmluvnych podmienok na poskytnutie NFP
Vv oblasti predkladania predpisanych dokumentov a venovat’ zvySenu pozornost’ na nalezitosti
uzatvaranych zmluav.



