Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obci v Obci Gribov

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej cinnosti NajvysSieho
kontrolného uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009-2011 ako programové rozpocty a preverit’ realizadciu ¢innosti —
priprava na implementéciu, Standardizdcia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoctu, monitorovanie, hodnotenie
V procese implementacie programového rozpoctovania v rdmci rozpoctového procesu miest
a obci so zameranim na rok 2009.

Predmetom kontroly bolo postavenie astru¢na charakteristika kontrolovaného
subjektu, priprava na implementaciu a zostavenie programového rozpoctu, realizacia
programového rozpoc¢tu, monitorovanie a hodnotenie programového rozpodtu, zaver.

Kontrola bola vykonana v Obci Gribov, za kontrolované obdobie rokov 2008 a 2009.
Pocas vykonu kontroly bolo zistené

Postavenie obce Gribov (d’alej len ,,obec” alebo ,kontrolovany subjekt) upravuje
zakon ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov. Obec je samostatny
samospravny Uzemny celok Slovenskej republiky zdruZujici obcanov, ktori maji na jej uzemi
trvaly pobyt. V obci k 31.12.2009 bolo evidovanych celkom 204 obyvatelov.

Povinnost’ subjektov izemnej samospravy tvorit’ viacroény rozpocet s uplatnenim od
roku 2009 vyplynula so zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,zdkon orozpoctovych pravidlaich uzemnej samospravy®“). Pre implementaciu
programového rozpoctovania v miestnej aregiondlnej uzemnej samosprave Ministerstvo
financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*) ako metodicki pomdcku pripravilo Styri
zékladné dokumenty na usmernenie programového rozpoctovania, ako napriklad ,,Prakticky
a konkrétny manual pre tvorbu programovych Struktir na urovni miestnej a regionalnej
uzemnej samospravy* (d’alej len ,,manual®).

Obec nemala vypracovany Casovy harmonogram na implementaciu programového
rozpoctovania, regulaény rdmec (smernicu, vSeobecne zavdzné nariadenie alebo iny
dokument) a ani strategicky plan. Preverenim viacro¢ného rozpoc¢tu na roky 2009 — 2011 bolo
zistené, ze kontrolovany subjekt v jednotlivych programoch rozpoctu nesformuloval zdmery
a ciele na realizaciu rozpoctovych vydavkov, ¢o nebolo v sulade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy. Viacro¢ny rozpocet nebol zostaveny v rovnakom ¢leneni,
v akom sa zostavuje rozpocet na prisluSny rozpoctovy rok, pretoze neobsahoval rozpocet
prijmov a finan¢né operacie na roky 2010 - 2011, ¢o nebolo v sulade so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Zostavenie programového rozpoctu obce na



rok 2009 vychadzalo z viacro¢ného rozpoctu, z ur¢eného podielu na vynosoch dani v sprave
Statu.  V schvalenom rozpoc¢te obce na rok 2009 neboli zahrnuté financné vztahy Statu
k rozpoctu obce atym, ze kontrolovany subjekt vykonal upravu rozpoctu az ku koncu
rozpoctového roka a nie v priebehu nekonal v stlade so zdkonom o rozpoétovych pravidlach
uzemnej samospravy.

Obec tym, ze nestanovila meratelné ukazovatele ako néstroj na monitorovanie
a hodnotenie ciel'a nevykondvala monitorovanie, ¢o nebolo v stlade so zakonom
0 rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy. V Case vykonu kontroly ,,Zavere¢ny ucet
obce za rok 2009%, ktorého sucastou by mala byt aj hodnotiaca sprava nebol prerokovany
V obecnom zastupitel'stve.

Zhrnutie

Obec nevypracovanim ¢asového harmonogramu a nevytvorenim regulacného ramca
ani strategického dokumentu, ktory by upravoval rozpoctovy proces nevyuzila dostato¢ne
odpori¢ania manualu a d’al§ich dokumentov prijatych na usmernenie programového
rozpoc€tovania. V rdmci zostaveného viacrocného rozpoctu obec nepostupovala v sulade so
zakonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy tym, Ze:

- neformulovala zdmery a ciele, ktoré by realizovala z vydavkov;
- viacroény rozpocet obce na roky 2009 — 2011 neobsahoval rozpocet prijmov

a finan¢né operécie na roky 2010 a 2011;

- Vschvalenom rozpocte obce na rok 2009 neboli zahrnuté financné vztahy Statu

Kk rozpoctu obce;

- neboli vykonané zmeny v rozpoCte obce v priebehu roka 2009 pred cerpanim
vydavkov;

- obec nezabezpeCila monitorovanie programového rozpoétu a nevypracovala
monitorovaciu spravu.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov
NKU SR odporuaéa kontrolovanému subjektu pri tvorbe programového rozpodtu:

- vo vicSej miere uplatiovat’ postupy v prisluSnych dokumentoch vydanych MF SR,

- vypracovat vnutorny interny predpis, ktory by upravoval rozpoctovy proces,

- vypracovat’ strategicky plan z hl'adiska regionalneho rozvoja obce, z ktorého by obec
mohla vychadzat pri formulovani zdmerov, cielov a meratel'nych ukazovatel'ov pri
tvorbe rozpoctu,

- dodrziavat’ prislusné ustanovenia zakona o rozpo¢tovych pravidlach uzemnej
samospravy pri zostavovani viacroéného rozpoctu.



