Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami SR SR
a Europskeho fondu regionilneho rozvoja pre Opera¢ny program Bratislavsky kraj a
dodrziavania podmienok ich poskytovania

Kontrola bola vykonana na zéklade planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky na rok 2009.

Ucelom kontroly bolo preverit hospodarenie s finanénymi prostriedkami SR SR a
Europskeho fondu regionalneho rozvoja pre Operacny program Bratislavsky kraj (prioritné os
1 InfraStruktara a prioritna os 2 Vedomostna ekonomika) a dodrziavanie podmienok ich
poskytovania.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit dodrziavanie stanovenych podmienok
a pravidiel pri vyuzivani finan¢nych prostriedkov alokovanych na prioritnu os 1 Infrastruktara
a prioritnh os 2 Vedomostnd ekonomika Operacného programu Bratislavsky kraj
Vv kontrolovanom obdobi. Preverit’ predkladanie, posudzovanie, schvalovanie a vyber ziadosti
0 nenavratny finan¢ny prispevok (d’alej len ,ziadost*). Analyzovat stav vyuzivania
finan¢nych prostriedkov alokovanych na kontrolované prioritné osi.

Kontrola bola vykonand na Ministerstve vystavby a regionalneho rozvoja SR,
Prievozska 2/B, 825 25 Bratislava za obdobie od 01.01.2008 do 31.12.2008.

Podas vykonu kontroly bolo zistené:

Charakteristika Opera¢ného programu Bratislavsky kraj a jeho Struktira.

Operacny program Bratislavsky kraj bol uréeny pre Cerpanie pomoci z Europskeho
fondu regiondlneho rozvoja (d’alej len ,,ERDF®) pre vybrané oblasti infrastruktiry a
vedomostnej ekonomiky na roky 2007 —2013. V zmysle Narodného strategického
referencného ramca bol Operacny program Bratislavsky kraj (d’alej len ,,operacny program®)
uréeny vylucne pre Uzemie Bratislavského kraja, opravnenym Uzemim pre poskytnutie
pomoci boli okresy Bratislava | — V, Malacky, Pezinok a Senec.

Operacny program schvalila Eurdépska komisia dna 03.12.2007 rozhodnutim
K(2007)6125. Globalnym cielom opera¢ného programu bolo posilnenie konkurencnej
schopnosti regionu rozvojom vedomostnej ekonomiky a budovanie regionu atraktivneho pre
zivot. Specifické ciele operaéného programu boli napiiiané prostrednictvom dvoch prioritnych
osi:

* Prioritné os 1 Infrastrukttra

* Prioritné os 2 Vedomostnd ekonomika
a jednej horizontdlnej prioritnej osi Technickd pomoc urcenej na podporu kvalitnej
implementacie celého programu.

Ciel'om prioritnej osi 1 Infrastruktira bolo zvySenie atraktivnosti Bratislavského kraja
zlepSenim kvality a urovne sidiel, ako aj kvality verejnej dopravy pri reSpektovani trvalo
udrzateIného rozvoja. Na realizaciu prioritnej osi 1 boli ur¢ené dve opatrenia:

* opatrenie Regeneracia sidiel

* opatrenie Regionalna a mestska hromadna doprava

Ciel'om prioritnej osi 2 Vedomostné ekonomika bola podpora konkurencieschopnosti
regionu prostrednictvom podpory inovécii a pristupu k informacno-komunikaénym
technoldgiam, najma u malych a strednych podnikatel’'ov.



Na realizéciu prioritnej osi boli uréené opatrenia:
* opatrenie Inovéacie a technologické transfery
* opatrenie Informatizacia spolo¢nosti

V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 832/2006 zo dna 08.10.2006 k navrhu aktualizacie
Narodného strategického referenéného ramca Slovenskej republiky na roky 2007 — 2013,
MVRR SR plnilo alohu riadiaceho organu aj centralneho koordina¢ného organu pre operacny
program. Ako riadiaci organ zodpovedalo MVRR SR za riadenie a vykonavanie programu
v stlade s predpismi EU a SR. V organizaénej truktire MVRR SR plnil ulohu riadiaceho
organu Odbor riadenia pomoci pre Bratislavsky kraj. Ulohu centralneho koordinaéného
organu, ktory zabezpecCuje koordinidciu procesov riadenia a implementacie jednotlivych
operacnych programov, plnila Sekcia stratégie rozvoja regionov MVRR SR.

Vybrané oblasti podpory pre prioritni os 1 Infrastruktira boli decentralizovanym
sposobom implementované na sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom (d’alej len
,.sprostredkovatel'sky organ®). Sprostredkovatel'skym organom pre operacny program bol
Bratislavsky samospravny kraj, na ktory boli v implementacnej rovine delegované najma
ulohy:
spolupraca na vypracovani a uverejiiovani vyziev na predkladanie projektov,
prijimanie a registrovanie ziadosti o finan¢ny prispevok,
spolupraca na hodnoteni a vybere ziadosti o financny prispevok,
priprava a kontrola zmluv o poskytnuti finan¢ného prispevku s prijimatel'mi.

Analyza stavu vyuZivania finanénych prostriedkov alokovanych na kontrolovany
operaény program

Na kontrolovany opera¢ny program bolo v zmysle finanéného planu na roky 2007-
2013 alokovanych celkom 102 352942 EUR (3083484 731 SKK), ztoho 85% sumou
87 000 000 EUR (2 620 962 000 SKK) tvorili prostriedky EU a 15% sumou 15 352 942 EUR
(462 522 731 SKK) bolo alokovanych z verejnych zdrojov SR.
V kontrolovanom obdobi vyhlésil riadiaci organ v stlade s harmonogramom vyziev
Styri priebezné vyzvy pre nasledovné opatrenia:
e Regeneracia sidiel dita 31.03.2008,
e Regionalna a mestskd hromadna doprava diia 31.03.2008,
e Inovicie a technologické transfery diia 04.08.2008,
e Informatizacia spoloc¢nosti dita 04.08.2008.

Vzhl'adom na priebeZzny charakter vyziev si Ziadatelia rezervovali termin na
predkladanie ziadosti elektronicky na internetovom rezervacnom formulari.

Kontrolou bolo zistené:

Riadiaci organ pri Ziadnej z uvedenych vyziev nezabezpecil zverejiiovanie informacii
0 objeme disponibilnych finanénych prostriedkov pre Zziadatelov v ramci danej vyzvy
ku stanovenym terminom (k 30.06 a k 31.12. prislusného kalendarneho roka), ¢im porusil
platny interny manual.

Vyzvy pre opatrenia Inovacie a technologické transfery a Informatizacia spolo¢nosti
boli vlozené¢ do systému ITMS 20.08.2009 a zverejnené 04.08.2008, ¢im kontrolovany
subjekt porusil platny interny manual, podl'a ktorého sa vyzva zadava do ITMS pred jej
zverejnenim.



Sprostredkovatel'sky organ (Bratislavsky samospravny kraj) v kontrolovanom obdobi
nevykondval prijem, registraciu a formalnu kontrolu ziadosti, nakolko nemal v Case
vyhlasenia prislusnych vyziev s MVRR SR podpisané Splnomocnenie 0 delegovani
pravomoci, ktorym bolo vykonavanie uvedenych ¢innosti podmienené. Splnomocnenie bolo
podpisané 17.06.2008 a do ukoncenia prislusnej vyzvy nemal sprostredkovatel'sky organ
zabezpecené dostatocné persondlne kapacity ani pristup do ITMS. Prijem, registraciu
a formalnu kontrolu ziadosti pocas trvania prvych dvoch vyziev vykonaval iba riadiaci organ
(MVRR SR).

V systéme ITMS bola vo finanénom plane nespravne zadana suma inych zdrojov,
ktora vyjadruje predpokladané zapojenie zdrojov zo sukromného sektora. Mala byt
v skuto¢nosti nizsia o 11 042 465 EUR (332 665 300,59 SKK). Rozdiel vznikol pri zadavani
udajov pre finan¢ny plan do ITMS.

Z analyzy stavu Cerpania zavizkov ERDF v ramci opera¢ného programu v obdobi od
zaCiatku operacného programu do 27.11.2009 vyplynulo, Ze zo sumy zdvizku na rok 2007,
ktora bude potrebné cerpat’ do roku 2010, mal operacny program uz vycerpanych 28%
a nakontrahovanych 277%. Zo zavizku na rok 2008, ktory bude potrebné Cerpat’ do roku
2011 mal operaény program uz nakontrahovanych 52%. Schvalené pripadne odporucané
ziadosti (po odratani zdvizku na rok 2007) k z&dvizku na rok 2008 predstavovali 140%.

Podla zaverov kontroly celkovy pomer schvalenych pripadne odporuc¢enych ziadosti
k zavizku ¢erpania ERDF na roky 2007 a 2008 bol priaznivy.

Kontrolou bolo napriek priaznivému stavu cerpania zavizkov ERDF poukazané na
nasledovné faktory s negativnym vplyvom na vysku cerpanych, pripadne nakontrahovanych
a schvalenych prostriedkov v sledovanom obdobi:

e Neuspesnost vyzvy vyhlasenej pre Opatrenie Regiondlna a mestskd hromadna
doprava, ktora bola vyhlasend dna 31.03.2008 a ukoncend 31.10.2008. V ramci vyzvy neboli
predlozené Ziadne ziadosti.

e Tendencia Ziadatel'ov, najmd vo vyzve pre opatrenie Regenerédcia sidiel, podavat
ziadosti hlavne v poslednych kolach ku koncu vyzvy. Z uvedeného dovodu ziadatelia
nevyuzili v plnej miere pocet terminov na predkladanie ziadosti v prvych mesiacoch po
vyhlaseni vyziev.

Kontrolou bolo vzhl'adom na tendenciu Ziadatelov kumulovat’” podavanie Ziadosti
v poslednych koladch vyzvy, upozornené na mozné riziko deficitu volnych terminov na
predkladanie ziadosti prave v obdobi ku koncu trvania vyzvy.

Posudzovanie, schvalovanie, vyber a zabezpecenie realizicie Ziadosti o nenavratny
finan¢ny prispevok

Kontrolou bol na vybranej vzorke Ziadosti prevereny proces predkladania, registracie,
hodnotenia a schvalovania ziadosti, priCom bolo zistené:

Vramci 3. kola vyzvy pre opatrenie Regenerdcia sidiel riadiaci organ zaslal
oneskorene kopiu zaverecnej spravy zo zasadnutia vyberovej komisie certifikacnému organu
(MF SR), ¢im porusil platny interny manual a Systém finanéného riadenia Strukturalnych
fondov a Kohézneho fondu.

V jednom pripade bolo kontrolou zistené, Ze pri procese odborného hodnotenia,
riadiaci orgdn umoznil na zaklade pisomného zddévodnenia doplnit’ chybajice doklady
k Ziadosti v rozpore s Internym manualom, devét’ dni po stanovenej lehote. Na preverovanej
vzorke Ziadosti nebolo kontrolou zistené poruSenie povinnosti riadiaceho organu poskytnit
ziadatel'ovi rovnaki moznost’ doplnenia ziadosti pri zisteni netiplnosti dokladov.



Zhrnutie:

Kontrolou bolo preverené dodrziavanie stanovenych podmienok a pravidiel pri
vyuzivani finanénych prostriedkov alokovanych na prioritné osi Infrastruktira a Vedomostna
ekonomika opera¢ného programu. Vysledky kontroly poukazali na nedostatky pri vyhlasovani
priebeznych vyziev v kontrolovanom obdobi, kde vyzvy neboli pred ich zverejnenim vlozené
do systtmu ITMS. Informécie o objeme disponibilnych financnych prostriedkov pre
ziadatel'ov Vv ramci kontrolovanych vyziev nezverejiioval riadiaci organ v stanovenych
terminoch.

Sprostredkovatel'sky organ (Bratislavsky samospravny kraj) nemal v ¢ase vyhlasovania
prislusnych vyziev podpisané Splnomocnenie o delegovani pravomoci, ktorym bolo
podmienené vykonavanie jeho tloh v ramci operacného programu. Prijem a registraciu do
ITMS, ako aj formalnu kontrolu ziadosti pocas trvania prvych dvoch vyziev vykonaval iba
riadiaci organ (MVRR SR).

Napriek kladnému hodnoteniu stavu Cerpania zavizku ERDF na roky 2007 a 2008,
bolo kontrolou poukazané na niektoré faktory s negativnym vplyvom na vysku cerpanych,
nakontrahovanych pripadne schvéalenych prostriedkov v sledovanom obdobi (jedna netispesna
vyzva a tendencia Ziadatel'ov kumulovat’ podavanie ziadosti v poslednych kolach vyzvy).

Vzhl'adom na tendenciu Ziadatelov kumulovat’ poddvanie ziadosti v poslednych
kolach vyzvy, bolo kontrolou upozornené na mozné riziko deficitu volnych terminov na
predkladanie Ziadosti, prave v obdobi ku koncu trvania vyzvy.

Kontrolou predkladania, posudzovania, schvalovania a vyberu Zziadosti neboli na
preverovanej vzorke ziadosti zistené zdsadné nedostatky.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutdrnym zéstupcom kontrolovaného
subjektu. Opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov prijme MVRR SR do
15.01.2010.



