Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obcei v Obci Dukovce

Kontrolnd akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej Cinnosti NajvysSieho
kontrolného uradu SR na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit splnenie si povinnosti obce pripravit’ svoj
rozpocet pre roky 2009 -2011 ako programovy rozpocCet a preverit realizéciu
¢innosti - priprava na implementaciu, $tandardizacia rozpoctového procesu, vypracovanie
(Gprava existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoctu, monitorovanie,
hodnotenie Vv procese implementacie programového rozpoctovania v ramci rozpoctového
procesu miest a obci so zameranim na rok 2009.

Predmetom kontroly bolo postavenie astru¢na charakteristika kontrolovaného
subjektu, priprava na implementaciu a zostavenie programového rozpoctu, realizacia
programového rozpoctu, monitorovanie a hodnotenie programového rozpoctu.

Kontrola bola vykonana v Obci Dukovce (d’alej aj ,,obec*), za kontrolované obdobie
2008 a 2009.

Postavenie obce upravuje zakon o obecnom zriadeni. Obec je samostatny uzemny
samospravny a spravny celok Slovenskej republiky zdruZzujuci ob&anov, ktori maji na jej
uzemi trvaly pobyt. Obec sa nachédza v PreSovskom samospravnom kraji v okrese Svidnik
a k 31.12.2009 v obci bolo evidovanych 252 obyvatelov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

Zostavenie programového rozpoctovania pre obec vyplynulo znovely zékona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a prvykrat sa malo pouzit’ pri zostavovani
rozpoctu obce na roky 2009 az 2011. Hlavny kontroldr obce vypracoval odborné stanovisko
k navrhu rozpoctu obce na rok 2009 pred jeho schvalenim v obecnom zastupitel'stve (d’alej
len ,,ObZ*).

Kontrolou bolo zistené, ze programovy rozpocet obce bol vypracovany len na rok
2009. Obec tym, ze nevypracovala viacrocny rozpocet ako programovy rozpocet
nepostupovala v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.

Kontrolou rozpoctu obce na rok 2009 bolo zistené, Ze rozpocet obce nebol zostaveny
V ¢leneni na bezny rozpocet, kapitdlovy rozpocet a finan¢né operacie, ¢im obec nepostupovala
Vv stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Dalej bolo zistené, Ze vo vydavkovej &asti kapitalového rozpoétu a v piatich polozkach
beznych vydavkoch rozpoctu na rok 2009 obec neuplatnila rozpoctovu klasifikdciu. Tym,
ze rozpoCet obce nebol zostaveny v stlade s platnou rozpoctovou klasifikaciou, obec
nepostupovala v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolou dokladov stvisiacich s tvorbou programového rozpoctu obce na roky 2009
az 2011 bolo zistené, Ze obec nezostavila asovy harmonogram implementacie programového
rozpoCtu, nemala vytvoreny regulacny ramec rozpoctového procesu vo forme smernice,
vSeobecne zavdzného nariadenia alebo podobného predpisu, ¢im nevyuzila odporticania



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Ministerstva financii Slovenskej republiky (dalej len ,MF SR*) uvedené v Praktickom
a konkrétnom manuali pre tvorbu programovych Struktir na urovni miestnej auzemnej
samospravy MF SR.

Porovnanim schvéaleného rozpoctu obce na rok 2009 s Finanénym vykazom o plneni
rozpoCtu subjektu verejnej spravy k 30.06.2009 ak 30.09.2009 bolo zistené, ze obec
nevykonavala zmeny vo svojom rozpocte v Styroch pripadoch k 30.06.2009 a v dvoch
pripadoch k 30.09.2009. Obec tym, Ze nevykonala zmeny rozpoCtu rozpoctovymi
opatreniami, nepostupovala v stlade so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej
samospravy.

Kontrolou bolo zistené, ze prilohou vydavkového pokladni¢éného dokladu boli
pokladni¢né bloky, ktoré boli necitatelné, ¢im nebola zabezpecend zasada trvalosti i¢tovného
zdznamu v sulade so zdkonom o uctovnictve.

Kontrolou procesu monitorovania programového rozpoctu na rok 2009 bolo zistené,
Ze obec nestanovila meratel'né ukazovatele, ktoré su nastrojom na monitorovanie a hodnotenie
plnenia ciela. Obec vypracovala monitorovaciu spravu k 30.06.2009. Monitorovacia sprava
mala len finanény charakter plnenia programov a nesplnila ucel monitorovania.

Zavereény ucet obce za rok 2009 neobsahoval hodnotenie plnenia programov obce,
¢im obec nepostupovala vsulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach Uzemne;j
samospravy. Hlavny kontrolér obce vypracoval odborné stanovisko k navrhu zavere¢ného
uctu obce za rok 2009 pred jeho schvalenim v ObZ.

Zhrnutie

Kontrola preukdzala poruSenia zdkona o rozpoCtovych pravidlich Uzemnej
samospravy tym, zZe obec:

e nevypracovala viacrocny programovy rozpocet na roky 2010 — 2011,

e nezostavila rozpocet obce na rok 2009 v Cleneni na bezny rozpocet, kapitalovy
rozpocet a finan¢né operacie,

¢ neuplatiiovala rozpoctov klasifikaciu,

e nevykonala zmeny rozpoctu v priebehu rozpo¢tového roka rozpoctovymi opatreniami,

e do zaverecného uctu nezahrnula hodnotenie plnenia programov obce.

Kontrolou bolo dalej zistené aj porusenie zakona o UCtovnictve tym, ze obec
nezabezpecila trvalost’ i¢tovného zdznamu.

Odporicania na rieSenie zistenych nedostatkov
. . « i A i axy s
e Pri tvorbe programového rozpoctu ako metodickti pomocku vyuzit’ vo vicsej miere

vyssie uvedené dokumenty vydané MF SR pre tspesSnti implementéaciu programového
rozpoctu.



