Sprava o vysledku kontroly vykonu spravy dane za ubytovanie, hospodarnost’, efektivnost a
ucelovost’ pouzitia vynosu tejto dane v Meste Dudince

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit, ¢ mesta (obce) stanovili podrobnosti k vykonu
spravy dane za ubytovanie vo vSseobecne zavaznom nariadeni v sulade so zakonom ¢. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov. Preverit, ako dan za ubytovanie bola spravovana a ako bol pouzity prijem z
tejto dane.

Predmetom kontrolnej akcie bola: GCinnost vnitorného kontrolného systému, analyza
platitelov dane, ktori poskytovali odplatné prechodné ubytovanie, kontrola vykonu spravy dane za
ubytovanie, kontrola efektivnosti a Uc¢innosti vyberu dane za ubytovanie, kontrola pouzitia prijmov z
dane za ubytovanie.

Kontrola bola vykonana v Siestich kupelnych miestach SR, a to v Meste Dudince, v Meste
Slia¢, v Obci Brusno, v Obci Ciz, v Obci Kovacova a v Obci Sklené Teplice, za obdobie rokov 2008 a
20009.

Penazné Udaje v tejto sprave sU za celé kontrolované obdobie uvedené v penaznej
mene euro, kde slovo euro bolo sklonované v texte podla prislusnému padu. Penazné Udaje roku
2008 uvedené v slovenskych korunach boli prepocitané na euro v konverznom kurze 1 euro = 30,1260
slovenskych korun.

Pocas vykonu kontroly v Meste Dudince, (dalej len ,,mesto“) bolo zistené:

1. U&innost’ vnutorného kontrolného systému

Kontrolou vnutorného kontrolného prostredia, formou pristupu Statutarnych organov a
dalSich vedlcich zamestnancov k vnatornému kontrolnému systému mesta bolo zistené, ze mesto
v kontrolovanom obdobi nemalo vypracovany organizacny poriadok a ani organizacné c¢lenenie na
prislusné (tvary (Useky) mestského Uradu. Vnutorn( organizaciu mestského Uradu neriesil Statut
ani pracovny poriadok, ktory ju mal podla odkazu v Stat(te obsahovat. Podpisovy poriadok riesil len
podpisové prava primatora, neboli v nom uvedené kompetencie ostatnych vedlcich zamestnancov.
Mesto malo vypracovanu vyrocn( spravu za rok 2008, ale nemalo auditorom overeny jej sulad
s UCtovnou zavierkou za rok 2008.

Hlavny kontrolor si plnil Ulohy pre neho vyplyvajlce zo zakona o obecnom zriadeni. Spravy
o vysledkoch kontrol priebezne predkladal do mestského zastupitelstva (dalej len ,,MsZ“). Jeho
kontroln cinnost’ v kontrolovanom obdobi tvorilo celkom osem stanovisk k navrhov rozpoctov a
zavereCnym U¢tom mesta, Sest’ kontrol ukonéenych zaznamom a Styri kontroly ukoncené spravou.
Z kontrol ukoncenych spravou bolo prijatych devat opatreni, z toho bolo sedem splnenych a dve
Ciastocne splnené. Kontrolou zamerania naslednych kontrol bolo zistené, Ze za celé kontrolované
obdobie nebola vykonana kontrola tykajuca sa vykonu spravy dane za ubytovanie.

Kontrola predbeZnej a priebeznej financnej kontroly bola vykonana na vsetkych G¢tovnych
dokladoch patriacich na prijmovi podpolozku rozpoctovej klasifikacie 133006 Dan za ubytovanie
(dalej len ,podpolozka 133006“) a na vydavkovl podpolozku rozpoctovej klasifikacie 637003
Propagacia, reklama a inzercia (dalej len ,,podpolozka 637003%), ktoré su v ramci jednotného
triedenia prijmov a vydavkov sucastou opatrenia MF SR, ktorym sa ustanovuje rozpoctova
klasifikacia. Kontrola naslednej financnej kontroly bola vykonana na styroch kontrolach ukonéenych
spravou.

Kontrolou vykonavania predbeznej kontroly bolo zistené, ze na uctovnych dokladoch chybal
podpis zamestnanca, ktory predbezn( kontrolu vykonal. Kontrolou vykonavania priebeznej kontroly
bolo zistené, Ze nebola vykonavana, aj ked’ podla smernice pre vykonavanie financnej kontroly bola
sGCastou vnutorného kontrolného systému mesta. Kontrolou naslednej financnej kontroly nebol
zisteny rozdiel medzi skutocnym a pozadovanym stavom.

Vzhladom na absenciu podpisu zamestnanca zodpovedného za vykonanie predbeznej
financnej kontroly v ramci preverovanej vzorky U¢tovnych dokladov, na nevykonavanie priebeznej
financnej kontroly v ramci preverovanej vzorky Uctovnych dokladov, aj ked’ bola uvedena v smernici



pre vykonavanie financ¢nej kontroly, ako aj ciastocné splnenie dvoch a splnenie siedmich opatreni
prijatych na zaklade naslednej financnej kontroly, mozno povaZovat Ucinnost vnutorného
kontrolného systému za dobru.

Vzhladom na absenciu organizacného poriadku, vratane organizacného ¢lenenia na prislusné
Gtvary (Useky) mestského Uradu, na nelUplny podpisovy poriadok, na auditorské neoverenie suladu
vyrocnej spravy za rok 2008 s uctovnou zavierkou za rok 2008 a na nevykonanie ani jednej kontroly
tykajucej sa priamo vykonu spravy dane za ubytovanie, mozno hodnotit stupen spolahlivosti
vnatorného kontrolného systému ako primerany (treti stupen spolahlivosti).

2. Analyza platitelov dane, ktori poskytovali odplatné prechodné ubytovanie

Mesto evidovalo v kontrolovanom obdobi celkom 23 platitelov dane za ubytovanie (16 v roku
2008 a20 vroku 2009) a25 ubytovacich zariadeni. Prijmy mesta z dane za ubytovanie
zabezpecovalo v kontrolovanom obdobi pat hotelov, pat kupelnych hotelov, Sest penzidnov, tri
ubytovacie zariadenia a jedna chata. Kontrolou bolo zistené, Zze ostavajucich pat zariadeni
(indpekénd izba a Styri rekreacné zariadenia pravnickych osdb) nesplfialo podmienky pre platenie
dane za ubytovanie mestu (pozri bod 3.1).

Najvyssi prijem z dane za ubytovanie malo mesto v obidvoch kontrolovanych rokoch od
ubytovacieho zariadenia, ktoré zahfnalo dva liecebné domy. V roku 2008 dosiahli prijmy od tohto
zariadenia sumu 112 368 eur a v roku 2009 to bolo 92 827 eur.

Sadzba dane za ubytovanie bola v obidvoch rokoch 0,83 eur za osobu a prenocovanie. Od
vsetkych subjektov, ktoré poskytovali ubytovanie, bol skutocny vyber dane za ubytovanie v roku
2008 v sume 254 500 eur a v roku 2009 v sume 212 663 eur.

Kontrolou bolo zistené, ze v roku 2008 bola vyuzita kapacita ubytovacich zariadeni na 52,7 %
avroku 2009 na 44,9 %, tzn. ze vroku 2009 nastalo znizenie vyuzivania kapacity ubytovacich
zariadeni 0 7,8 %. V roku 2009 bolo znizenie prijmov z dane za ubytovanie oproti roku 2008 o 41 837
eur, aj napriek tomu, Ze v roku 2009 malo mesto o Styroch platitelov dane viac ako v roku 2008.

3. Kontrola vykonu spravy dane za ubytovanie

Kontrolou vSeobecne zavaznych nariadeni (dalej len ,,VZIN“) tykajlcich sa dane za
ubytovanie v kontrolovanom obdobi, kontrolou vsetkych hlaseni o platbe od platitelov dane,
kontrolou bankovych vypisov a prijmovych pokladni¢nych dokladov za december 2008 az februar
2009 z Ghrad dane za ubytovanie bolo zistené, Ze mesto:

¢ nekonalo v silade so zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku, ked’ vybralo dan za
ubytovanie v celkovej sume 1017 eur aj od piatich ubytovacich zariadeni, ktoré nespliali
predmet dane za ubytovanie v oblasti ich kategorizacie,

e nekonalo v stlade so zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku, ked’ vo VZN nespravne
$pecifikovalo sadzbu dane za ubytovanie na rok 2008 aj na rok 2009,

¢ nekonalo v sUlade so zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku, ked akceptovalo, ze
viaceri platitelia dane neresSpektovali mesacny termin odvodu dane uvedeny vo VIN a
predmetnl dan odvadzali mestu rocne alebo za viac mesiacov,

e nekonalo v slUlade so zakonom o sprave dani a poplatkov, ked’ nemalo Upln evidenciu prijmov
dane za ubytovanie,

¢ nekonalo v slUlade so zakonom o G¢tovnictve, ked v kontrolovanom obdobi nepozadovalo od
platitelov dane preukazat vysku dane za ubytovanie, ktord mu odvadzali na jeho bankovy Ucet
alebo v hotovosti do pokladne.

Mesto v kontrolovanom obdobi nevykonavalo podnikatelsk( ¢innost’ v oblasti poskytovania
ubytovania.

4. Kontrola miery efektivnosti a ucinnosti spravy dane za ubytovanie a jej pouzitia

Kontrolou Vykazu Fin 1-04 za roky 2008 a 2009, v nom podpolozky 133006, a rozpoctového
opatrenia tykajuceho sa dane za ubytovanie bolo zistené, Ze mesto:



e nekonalo vsulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked znizilo
rozpoCtovym opatrenim, ktorym sa vykonava viazanie rozpoctovanych vydavkov, aj prijmy
podpolozky 133006,

Kontrolou vsetkych uctovnych dokladov, na zaklade ktorych boli vykonané (hrady

z podpolozky 637003, z hladiska Ucelovosti tychto vydavkov, nalezitosti Uctovnych dokladov,

spravnosti triedenia vydavkov podla ekonomickej klasifikacie a spravnosti ich zalc¢tovania bolo

zistené, Ze mesto:

e nekonalo v sulade s Opatrenim MF SR, ktorym sa ustanovujd postupy Uctovania pre verejnu
spravu, ked' v dvoch pripadoch Uctovalo sluzby uhradené z podpolozky 637003 na nespravny
nakladovy ucet,

e nekonalo v sulade s Opatrenim MF SR, ktorym sa ustanovujd postupy Uctovania pre verejnu
spravu, ked nezalctovalo preddavkovu fakturu na preddavkovom Ucte, ale ako beznu fakturu,
tzn. ako faktiru za uz splnend zmluvu zo strany dodavatela.

Cielom kontroly vykonnosti bolo porovnat v ramci kontrolovanych miest a obci so Statitom
kapelnych miest dosahovanl efektivnost’ a (cinnost’ vyberu dane za ubytovanie a pouzitia vynosu z
nej na Ucely propagacie, reklamy a inzercie kipelného miesta.

Na zber a analyzu Udajov boli pouzité doklady a dokumenty z kontroly stladu a finanénej
kontroly a cielené rozhovory.

Pre tto kontrolu boli stanovené tri typy kritérii:

1. Casové kritérium - vybrané ukazovatele za roky 2008 a 2009 tykajuce sa predmetu kontroly,
podpolozky rozpoctovej klasifikacie 133006 Dan za ubytovanie a 637003 Propagacia, reklama
a inzercia,

2. kritérium dané zakonom - zistena prax uvedena v druhej a tretej casti tejto spravy (spolu 6
zakonov, 2 vyhlasky MH SR a vlastné VZN),

3. vnltorné kontrolné prostredie a kontrolné procesy - zistena prax uvedena v prvej Casti tejto
spravy.

Efektivnost je definovana ako maximalizovanie vysledkov ¢innosti vo vztahu k disponibilnym
verejnym prostriedkom. V tomto pripade bola miera efektivnosti posudzovana vyhodnotenim
zistenej praxe vo vztahu k dodrziavaniu kritérii danych zakonom.

Ucinnost je definovana vztahom medzi planovanym vysledkom cinnosti a skutocnym
vysledkom cinnosti vzhladom na pouzité verejné prostriedky. Miera Ucinnosti bola posudzovana
vyhodnotenim dosiahnutych vysledkov a zistenej praxe pri sprave dane za ubytovanie.

Pouzitie dane za ubytovanie bolo vyhodnocované len vo vztahu vydavkov vedenych na
podpolozke 637003 Propagacia, reklama a inzercia (Udaj z Vykazu Fin 1-04). Jedna sa o vyrazné
zjednodusenie pohladu na pouzitie dane za ubytovanie, detailné skiimanie pouzitia tejto dane by
presahovalo ciele tejto kontroly.

Spracované podklady su vyjadrené vo forme tabuliek ¢. 1 a €. 2 a grafov €. 1 a ¢.2, ktoré sU
zdrojom vzajomného porovnania vo vztahu k efektivnosti a (Cinnosti spravy dane za ubytovanie
a jej pouzitia.

Tabulka ¢. 1 Prehlad vybranych ukazovatelov kipelnych miest v roku 2008 a 2009

Subjekt Rok Podpolozka 133006 Podpolozka 637003 % pouzitia | Sposob
(euro) (euro) vynosu na | evidencie
rozpocet | skutocnost celkom propagacia | propagaciu | IT | ruéne
Mesto 2008 | 238996 254 500 241 0 0 - A
Dudince 2009 205 802 212 663 550 353 0,17 A
Mesto 2008 - 97 564 77 77 0,08 A
Sliac 2009 - 66 138 18 050 18 050 27,29 - A
Obec 2008 28 016 48 198 2125 1935 4,01 A -
Brusno 2009 49 441 62 562 2929 2929 4,68 A -
Obec 2008 33 9211 1777 177 1,92 - A
Ciz 2009 9 226 17 601" 1777 1777 1,01 A
Obec 2008 11 287 11 651 443 443 3,80 A
Kovacova | 2009 10 200 11 811 213 213 1,80 A
Obec 2008 28 373 28 373 3 544 3 544 12,49 -
Sklené 2009 23 572 23 572 1078 1078 4,57




[ Teplice | | | | | | | |

Zdroj udajov: Financny vykaz o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1-04, okrem obce Ciz.
/7 dovodu, Ze obec Ciz nel¢tovala vynosy v tom obdobi, kedy vznikli, do roénych prijmov dane za
ubytovanie boli zapocitané vynosy dane, ktoré casovo a vecne suviseli s rokom 2008 a 2009.

2y obci CiZ na porovnanie adekvatnosti roénych vydavkov na propagaciu a rozvoj cestovného ruchu
voCi rocnym prijmom z dane za ubytovanie boli pouzité Udaje z Uctovnych dokladov podpolozky
637004, ktoré slviseli s propagaciou obce, ale neboli spravne zatriedené.

Pocet poskytovatelov ubytovania v kipelnych miestach bol od 2 do 43, Casto sa vyskytovali
sezénni poskytovatelia ubytovania, resp. poskytovatelia s nizkym poctom |6Zok. Pre ziskanie
porovnatelnych Udajov vo vsetkych kontrolovanych subjektoch, bol urobeny vyber poskytovatelov
ubytovania s poctom l6Zok 10 a viac.

Graf €. 1 Podiel zariadeni s poctom 6Zok 10 a viac a ich prijmov dane za ubytovanie na celkovom
pocte zariadeni
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Z uvedeného grafu vidiet, ze vybranév vzorka poskytovatelov ubytovania predstavovala v
jednotlivych kipelnych miestach (okrem obce CiZ a Kovacova) 50 % a viac. V porovnani vyberu dane
za ubytovanie, tento od vybranych poskytovatelov predstavoval 92 % a viac. Takyto vyber dane
mozno povazovat za efektivny a ucinny. Aj ked vyber dane za ubytovanie v kontrolovanom obdobi
je hodnoteny ako efektivny a ucinny, na zaklade kontrolnych zisteni je potrebné konstatovat, ze
niektoré postupy pri sprave dane za ubytovanie neboli vykonavané spravne a tiez, ze niektoré
vykonavané postupy neboli spravne.

Pre kritérium dané zakonom boli vybrané zakony, ktoré definovali a upravovali kontrolovanu
oblast. ISlo o nasledovné vseobecne zavazné pravne predpisy: zakon o UCtovnictve (1), zakon
0 obecnom zriadeni (2), zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku (3), zakon o sprave dani
a poplatkov (3), zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (4), zakon o rozpoctovych
pravidlach (zemnej samospravy (4), zakon o financnej kontrole a vnUtornom audite (5),
zivnostensky zakon (6), zakon o hlaseni pobytu obcanov SR a registri obyvatelov SR (6).

Tabulka ¢. 2 Prehlad o pocte odchylok od vseobecne zavaznych pravnych predpisov a odporicani na
zlepsenie stavu.

Subjekt Pocet zisteni podla zakonom danych kritérii Pocet
1 2 3 4 5 6 spolu odporucani

w

Mesto Dudince - 4 1 - - 8 9

Mesto Sliac¢ 4 - 3 - - 7 11




Obec Brusno 2 3 2 - - 7 4
Obec Ciz 2 6 2 1 2 13 3
Obec Kovacova 2 1 - - - - 3 5
Obec Sklené - 3 1 - - 1 5 3
Teplice

Vybrané cinnosti boli pre d'alSie zovSeobecnenie ohodnotené za rok 2008 a 2009:

e plusovymi bodmi, ak obec mala vlastného hlavného kontrolora, za percentualny podiel pouZitia
dane za ubytovanie na propagaciu, reklamu a inzerciu, ak si planovala aresp. aj vykonala
kontrolu dane z ubytovania, vedenie evidencie spravy dane za s vyuzitim IT,

e minusovymi bodmi, za kaZdé porusenie vseobecne zavazného pravneho predpisu, za kazdé
formulované odporucanie na zlepsenie stavu, za rucné vedenie evidencie spravy dane, ak nebola
planovana ani vykonana kontrola dane z ubytovania,

e nulou, ak naklady na propagaciu, reklamu a inzerciu kipelného miesta predstavovali 0%.

Graf ¢. 2 Vysledok stanoveného relativheho ohodnotenia
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Z podkladovych tabuliek a grafov je mozno Cerpat priklady pre pouzitie dobrej praxe, alebo
priklady na vyvarovanie sa pouzitia zlej praxe v kontrolovanej oblasti.

Vyjadrené hodnoty v tabulke ukazuju dosahovan( Uroven, zaroven aj mieru rezerv v sprave
dane za ubytovanie vratane pouzitia vynosu z nej na Ucely propagacie, reklamy a inzercie
kupelného miesta, ako aj naznacenie rezerv v efektivnosti a G¢innosti kontrolovanej oblasti.

Zhrnutie

Kontrolou vedenia evidencie, nalezitosti a preukazatelnosti vykonu spravy dane za

ubytovanie bolo zistené, Ze:

e mesto vyberalo daf za ubytovanie aj od piatich ubytovacich zariadeni, ktoré nesplifiali predmet
dane za ubytovanie v oblasti ich kategorizacie,

e mesto vo VZN nespravne Specifikovalo sadzbu dane za ubytovanie na rok 2008 aj na rok 2009,

e mesto akceptovalo, ze viaceri platitelia dane nerespektovali mesacny termin odvodu dane
uvedeny vo VZN a predmetnu dan odvadzali mestu rocne alebo za viac mesiacov,

e mesto nemalo Uplnu evidenciu prijmov dane za ubytovanie,

e mesto nepozadovalo od platitelov dane preukazat vysku dane za ubytovanie, ktori mu
odvadzali.

Kontrolou Vykazu Fin 1-04 za roky 2008 a 2009, v nom podpolozky 133006 a rozpoctového
opatrenia tykajuceho sa dane za ubytovanie bolo zistené, ze:
e mesto znizilo rozpoCtovym opatrenim, ktorym sa vykonava viazanie rozpoctovanych vydavkov,
aj prijmy podpolozky 133006.




Kontrolou Gc¢tovnych dokladov, na zaklade ktorych boli vykonané Uhrady z podpolozky

637003, s cielom preverit Ucelovost tychto vydavkov, nalezitosti Uctovnych dokladov, spravnost
triedenia vydavkov podla ekonomickej klasifikacie a spravnost ich zalctovania bolo zistené, Ze:

mesto v dvoch pripadoch Uctovalo sluzby uhradené z podpolozky 637003 na nespravny nakladovy
Ucet,

mesto nezalctovalo preddavkovi fakturu na preddavkovom Ucte, ale ako beznu fakturu, tzn.
ako faktdru za uz splnent zmluvu zo strany dodavatela.

Navrh odporucani na riesenie zistenych nedostatkov:

vypracovat’ organizacny poriadok a organizacné cClenenie na prislusné Gtvary (Useky) mestského
Uradu,

doplnit podpisovy poriadok o podpisové opravnenia ostatnych vedlcich zamestnancov,

pri naslednych financnych kontrolach venovat nalezitl pozornost’ aj dani za ubytovanie,

venovat’ zvysenu pozornost evidencii, vykonu a kontrole spravy dane za ubytovanie,

prehodnotit nalezitosti VZN tykajlce sa vykonu spravy dane za ubytovanie, vratane tzv.
nulovych hlaseni, kedZe mesto vo VIN neuviedlo vsSetky nalezitosti potrebné k
preukazatelnému vykonu spravy dane za ubytovanie,

venovat’ nalezitl pozornost ubytovacim zariadeniam v meste, ktoré ponUkaju ubytovacie sluzby
cez internet,

zaviest’ elektronickd formu vedenia osobnych Gétov dane za ubytovanie,

pri odhade vysky rozpocCtovanych prijmov a nasledne vydavkov vychadzat z Udajov
predchadzajiceho obdobia a zachovat’ potrebnd mieru opatrnosti vzhladom na vonkajsie vplyvy,
ktoré mozu mat’ negativny dopad na prijmy rozpoctu (napr. hospodarska kriza),

prehodnotit vysku percenta finanénych prostriedkov ziskanych z dane za ubytovanie na
propagaciu mesta, o vzhladom na jeho vyhodn( polohu (medzinarodna cesta Budapest -
Krakov) a blizkost termalnych mineralnych pramenov bude mat pozitivny vplyv na cestovny ruch
a tym aj na prijmy mesta z dane za ubytovanie,

preberat prvky dobrej praxe uplatiovanej u inych spravcov dane za ubytovanie do vlastnych
postupov jej spravy.

Na zaklade vysledkov kontroly vykonnosti NKU SR odporiéa preberat prvky dobrej praxe

uplatiovanej u inych spravcov dane za ubytovanie do vlastnych postupov jej spravy.



