Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obcei v Obci Dubova

Kontrolnd akcia bola vykonana v stlade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpocty a preverit’ realizaciu ¢innosti -
priprava na implementéciu, Standardizdcia rozpocCtového procesu, vypracovanie (Uprava
existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoc¢tu, monitorovanie, hodnotenie
v procese implementacie programového rozpoctovania.

Predmetom kontrolnej akcie bolo pri priprave na implementaciu a tvorbu
programového rozpoc¢tu na kontrolovanom subjekte zhodnotit’:

- legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoc¢tovania,

- Casovy harmonogram implementacie,

- vytvorenie regulaéného ramca (vypracovanie smernice, vSeobecne zavidzného
nariadenia alebo iného podobného predpisu),

- Vytvorenie programovej Struktiry (programy, aktivity podriadenych organizacii),

- formulovanie zdmerov, cielov a meratelnych ukazovatelov, zmeny programovej
Struktiry a ich schval'ovanie,

- schval'ovanie programového rozpoctu.

V oblasti monitorovania a hodnotenia porovnat’ ocakavané hodnoty stanovené
v meratel'nych ukazovatel'och so skuto¢nost’ou a porovnat’ rozpo€tované vydavky na plnenie
programov aich casti so skutocnostou vroku 2009. Preverit, ¢i bola spracovana
monitorovacia sprava ako polro¢né hodnotenie a hodnotenie plnenia programov obce ako
stcast’ zaverecného uctu obce.

Kontrola bola vykonana v obci Dubova, za obdobie rokov 2008 a 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Pri zavedeni programového rozpoctovania obec Dubova (d’alej len ,,obec®),
nevyhotovila ¢asovy harmonogram, ktory obsahoval povinnosti jednotlivych tucastnikov
tvorby programového rozpoctu a asovy plan ich realizacie.

Regulaciu rozpoctového procesu, ulohy a zodpovednost' jednotlivych subjektov
rozpoctoveého procesu pri priprave, schvalovani a hodnoteni obec neupravila vo vSeobecne
zavdznom nariadeni o zadsadach hospodarenia obce (d’alej len ,,VZN o zasadach hospodarenia
obce®).

Pri formulovani programov vychadzala z programu hospodarskeho a socialneho
rozvoja obce. Programovy rozpocet obsahoval aj aktivity podriadenych organizacii.

S vynimkou S$tyroch podprogramov boli zamery naformulované tak, aby jednoducho
astruéne popisovali stav, v silade s poslanim samospravy ho ,,poméhali napinat, boli
stanovené ako vyzva, vSeobecne ale jasne deklarovali smerovanie samospravy v danej oblasti.



Tym, ze obec nestanovila ciel’ pri podprograme v jednom pripade, konala v rozpore so
zékonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Pri jednom prvku a dvoch podprogramoch neboli vypracované meratel'né ukazovatele.

MerateI'né ukazovatele pri viacerych prvkoch, projektoch a podprograme neboli
formulované tak, aby sa prostrednictvom nich dal merat’ pokrok pri plneni ciel’a.

Obec nestanovila vo svojom programovom rozpocte pre rok 2009 vysku rozpoctu pri
deviatich podprogramoch.

Tym, ze starosta schvalil rozpoctové opatrenie nad ramec pravomoci schvalenej
obecnym zastupitel'stvom, bol poruseny zakon o obecnom zriadeni a VZN o zasadach
hospodarenia obce.

Obec mala rozpocet zverejneny najmenej na 15 dni v sulade so zdkonom o obecnom
zriadeni. K navrhu rozpoctu mala vypracované odborné stanovisko hlavného kontroléra.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Kontrolovany subjekt konal v rozpore so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy, ked’ si nesplnil povinnost’ vykonat’ po¢as roka monitorovanie plnenia programov
obce ako systematicky proces zberu, triedenia a uchovavania relevantnych informacii
0 vecnom a finanénom plneni programov.

Obec splnila svoju povinnost’ a vykonala pocas roka hodnotenie plnenia programov
ako systematickl a analyticki Cinnost’, ktorda na zéklade analyzy kritérii relevantnosti,
ucinnosti, efektivnosti, hospodarnosti, uzito¢nosti, dopadu, stability a udrzatel'nosti poskytuje
spolahlivé zavery o vystupoch, vysledkoch, dosledkoch a celkovych t€inkoch programu.

Na zaklade vysledkov hodnotenia obec vypracovala hodnotenie plnenia programov
k 31.12.2009 ako stcast’ zavere¢ného uctu za rok 2009.

V hodnotiacej sprave obce k 31.12.2009 nebola pri niektorych podprogramoch,
prvkoch a projektoch uvedena vyska rozpoctovanych finanénych prostriedkov pre rok 2009
aich Cerpanie k 31.12.2009, zaroven nebola uvedena informacia o splneni cielov s vyuzitim
porovnania planovanych a dosiahnutych hodndt meratelnych ukazovatel'ov s dérazom na
efektivnost’ a u€innost’. Sucastou hodnotiacej spravy taktiez nebolo vysvetlenie nesplnenia
planovanych vystupov alebo vysledkov a v pripade existencie porovnatelnych udajov
porovnanie efektivnosti a G¢innosti.

3. Zaver

Obec nevypracovala C¢asovy harmonogram a nezaktualizovala VZN o0 zasadach
hospodarenia obce vzhl'adom na implementéciu programového rozpoc¢tovania v rozpoctovom
procese obce. Rozpocet na rok 2009 rozpisala na programy a podprogramy. K navrhu
programového rozpoctu mala vypracované odborné stanovisko hlavného kontroléra obce.

Pre jednotlivé programy boli naformulované zamery a ciele popisujuce stav, ktory
chcela obec dosiahnut. Pri niektorych podprogramoch vSak neboli zamery spravne
naformulované a pri jednom podprograme nemala obec stanoveny ciel’.

Meratel'né ukazovatele neboli vypracované pri vsetkych prvkoch a podprogramoch,
v niektorych pripadoch neboli naformulované tak, aby sa prostrednictvom nich dal merat’
pokrok pri plneni ciela. Pri niektorych podprogramoch nebola v programovom rozpocte
stanovena vyska rozpoctu pre rok 2009.



Rozpoctové opatrenia neboli vykonané starostom v sulade sVZN o0 zasadach
hospodarenia obce a v sulade so zakonom o obecnom zriadeni.

Pocas roka obec nevykonala monitorovanie plnenia programov. Povinnost’ vykonat’
hodnotenie plnenia programov splnila. Hodnotenie plnenia programov obce bolo sucast’ou
zavere¢ného uctu za rok 2009.

Zhrnutie

Kontrolou bolo zistené, Ze obec porusila:

- zékon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy tym, ze:
e nevypracovala ciel’ pri jednom podprograme,
e nevykonala poc¢as roka monitorovanie plnenia programov,

- zékon o obecnom zriadeni tym, Ze:

e starosta prekroCil rozsah urfeny obecnym zastupitel'stvom pre vykonanie zmeny
rozpoctu,

- VZN o0 zésadach hospodérenia obce tym, Ze:
e starosta schvalil rozpoctové opatrenie vo vyske presahujicej vysku povolenu
uvedenym nariadenim.



