Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpo¢tovom
procese miest a obcei v Obci Dedinky

Kontrolna akcia ,,Implementécia programového rozpoctovania v rozpoctovom procese
miest a obci“ bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného
uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit splnenie si povinnosti obce pripravit' svoj
rozpocet pre roky 2009 - 2011 ako programovy rozpocet a preverit’ realizaciu ¢innosti —
priprava na implementéciu, Standardizdcia rozpoctového procesu, vypracovanie (Uprava
existujuceho) strategického planu, tvorba programového rozpoc¢tu, monitorovanie, hodnotenie
V procese implementacie programového rozpoctovania v ramci rozpoctového procesu miest
a obci so zameranim na rok 2009.

Predmetom kontroly bolo preverit’ pripravu na implementéciu a tvorbu programového
rozpoCtu, monitorovanic a hodnotenie plnenia rozpo¢tu azhodnotit’” pripravenost’ na
realizaciu zavedenia programového rozpoctovania a plnenia stanovenych cielov a zdmerov
jednotlivych programov obce.

Kontrola bola vykonana v obci Dedinky (Kosicky kraj) za kontrolované obdobie 2008
- 2009.

Pocas vvkonu kontroly bolo zistené:

Rozpoctovy proces uzemnej samospravy je regulovany zakonom €. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov a zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»zakon o rozpoCtovych pravidlach izemnej samospravy*). Obec Dedinky od roku 2009 mala
povinnost’ zostavit’ svoj rozpocet v Struktire programového rozpoctu so stanovenim zamerov
a ciel'ov, ktoré mala realizovat’ zo svojich vydavkov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené, Ze obec Dedinky nemala vytvoreny regula¢ny
ramec rozpoctového procesu vo forme smernice, vSeobecne zavdzného nariadenia a pod.,
ktory by urc¢oval a detailne popisoval tlohy a zodpovednost’ pri priprave, schvalovani, zmene,
monitorovani a hodnoteni programového rozpoctu.

Kontrolovany subjekt predlozil ku kontrole rozpocet obce na roky 2009 — 2011
spracovany v Struktire programového rozpoctu. Programova Struktira pozostavala z 10
programov a 22 podprogramov.

Monitorovanie, ktorym sa hodnoti plnenie ciel'ov, resp. pokrok pri plneni stanovenych
cielov v jednotlivych programoch, obec neuskutocnila, ¢im nedodrzala § 12 ods. 2 zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Dalej bolo zistené, Ze k navrhu rozpoétu obce na rok 2009 nebolo spracované odborné
stanovisko hlavného kontroléra v zmysle § 18f ods. 1 pism. c¢) zakona €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich prepisov (d’alej len ,,zakona o obecnom zriadeni)
Z dovodu, Ze obec nemala hlavného kontrolora.

Zhrnutie
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Ciel'om zavedenia programového rozpoctovania bolo vypracovat’ systém rozpoctu tak,
aby bol transparentny pre verejnost aaby umoznil posudit’ ucel a vysledny efekt
vynakladania verejnych zdrojov a zvysil zodpovednost’ samosprav za ucelné a efektivne
vynakladanie vydavkov.

Obec Dedinky v ¢ase pripravy na zavadzanie programového rozpocétovania sa
zucastnila odborného vzdelavania na podporu pripravenosti svojich zamestnancov. Rozpocet
na roky 2009 — 2011 bol vypracovany v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, ¢im boli akceptované odporucania, ktoré boli uvedené v manuali MF
SR a prislusnych dokumentoch k uplatiiovaniu programového rozpoctovania.

Kontrolovany subjekt splnil zakladny ciel’ pri zavadzani programového rozpoctovania
vypracovat’ systém rozpoctu tak, aby bol transparentny pre verejnost’ a aby umoznil posudit’
ucel a vysledny efekt vynakladania verejnych zdrojov.

Kontrolou bolo zistené, Zze dokumenticia zo schvalovania rozpoc¢tu na rok 2009
neobsahovala odborné stanovisko hlavného kontroléra obce ¢o bolo v rozpore so zakonom
0 obecnom zriadeni.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutarnym zastupcom obce, ktory
na odstranenie zistenych nedostatkov prijal 2 opatrenia, ktorych plnenie bude NKU SR

V ramci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov:

NKU SR odpora¢a Obecnému zastupitel'stvu obce Dedinky urychlene zvolit’ hlavného
kontrolora, aby bola zabezpecena kontrola zakonnosti, t¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom obce a majetkovymi pravami obce.



