Sprava o vysledku kontroly postupu colnych organov pri sprave spotrebnej dane z
elektriny, uhlia a zemného plynu

Najvys$si kontrolny trad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR*) vykonal v
zmysle planu kontrolnej ¢innosti na rok 2009 kontrolu postupu colnych organov pri sprave
spotrebnej dane z elektriny, uhlia a zemného plynu.

Ugelom kontroly bolo preverit' postup colnych organov pri sprave spotrebnej dane
podl'a zakona ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu (d’alej
len ,,nové SD*) z hladiska ekonomického (vyber vybranych novych SD v ¢leneni podla
colnych uradov), z hladiska personalneho zabezpecenia spravy novych SD, z hladiska
materidlneho zabezpecenia, vykonat kontrolu registracie danovych dlznikov a vyhodnotit
efektivnost’ spravy novych SD (personalne a finan¢né naklady $tatu na spravu SD v pomere k
vyberu SD).

Predmetom kontroly bol postup colnych organov pri registracii danovych dlznikov
a opravnenych spotrebitel'ov, pri vedeni elektronickej databazy jednotlivych colnych uradov,
ktora obsahuje register danovych dlznikov, opravnenych spotrebitel'ov elektriny, oprdvnenych
spotrebitel'ov uhlia a opravnenych spotrebitel'ov zemného plynu, pri vykone danovej kontroly
a v odvolacom konani v zmysle zakona ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia
azemného plynu ao0zmene adoplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani
z mineralneho oleja v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,, zakon ¢. 609/2007 Z. z.).

Kontrola bola vykonand v obdobi jun az august 2009 v Colnom turade (dalej len
,,CU“) Bratislava, KosSice, Nitra, PreSov, Trnava a Trencin.

1. Kontrola postupu colnych organov pri sprave spotrebnych dani, vykone dainovej
kontroly a stvisiacom rozhodovacom konani

1.1 Registracia danovych dlZnikov a opravnenych spotrebitel’ov, elektronicka
evidencia daniovych subjektov

Dina 01. 01. 2008 vstapil do platnosti zakon ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani
z elektriny, uhlia azemného plynu. Predmetom upravy je zdanovanie elektriny, uhlia
a zemného plynu spotrebnou daniou na daniovom tzemi. Zékladom dane je mnozstvo elektriny
vyjadrené v megawatthodinach (do 31. 12. 2008 v kilowatthodinach — kWh), mnozstvo uhlia
vyjadrené v tonach a mnozstvo zemného plynu vyjadrené v megawatthodinach (do 31. 12.
2008 v kilowatthodinach — kWh).

Vedenie evidencie danovych subjektov a jej rozsah uklada colnym tradom a colnému
riaditel’stvu ustanovenie § 42 ods. 1 zékona ¢. 609/2007 Z. z., podl'a ktorého na ucely spravy
dane je colny urad povinny viest' elektronickl databazu, ktord obsahuje register danovych
dlZznikov, opravnenych spotrebitelov elektriny, opravnenych spotrebitel'ov uhlia, opravnenych
spotrebitel'ov zemného plynu a ak nie su zaregistrovani ako danovi dlznici aj vyrobcov uhlia
a obchodnikov s uhlim a podnikatel'ov, ktori maji povolenie podnikat’ v energetike podla
osobitného predpisu a ktori nakupuju elektrinu len na tcely d’alSieho predaja alebo ktori
nakupuji zemny plyn len na Gcely d’alSieho predaja.

Elektronicka databaza obsahuje najmé udaje uvedené v § 42 ods. 2 zakona ¢. 609/2007
Z. z. Povinnost CR SR alebo nim poveren¢ho colného uradu viest’ centralnu elektronick
databazu je upravena v § 42 ods. 3 zakona ¢. 609/2007 Z. z.

NKU SR preveril sposob vedenia elektronickej evidencie dafiovych subjektov a zistil,
ze colné organy pouzivaju pri evidovani danovych dlznikov, opravnenych spotrebitel'ov, ako
aj podanych danovych priznani program SysNed. Tento program je centrdlne spravovany
Colnym riaditel'stvom SR aje vyuzivany vSetkymi colnymi tradmi v rdmci Slovenskej



republiky. Na zéklade pristupu opravnenej osoby je mozné v ramci colnych tradov zistit
zékladné identifikacné udaje kazdého danového subjektu evidovaného na tzemi SR.
V programe su tiez evidované podané danové priznania, vd’aka ¢omu je mozné vykonat’
preverenie jednotlivych uhrad dlznych sim na dani.

Podrla zakona ¢. 609/2007 Z. z. pravnicka alebo fyzicka osoba, ktora bola od 01. 07.
2008 danovym dlznikom, ako aj pravnicka alebo fyzickd osoba, ktord chcela byt od 01. 07.
2008 opravnenym spotrebitel'om, bola povinna pisomne poziadat’ colny trad o registraciu do
31. 03. 2008. Zakon priamo ukladd povinnost’ spravcovi dane preverit' u ziadatel'a udaje
uvedené v ziadosti a v prilohéch a ak su tieto udaje pravdivé, vydat ziadatel'ovi osvedcenie
0 registracii do 15 dni odo dna podania Ziadosti. Ak mé Ziadatel’ samostatné odberné miesto
vyluéne na odber elektriny, uhlia alebo zemného plynu, vyda spravca dane aj povolenie na
oslobodenu elektrinu, uhlie alebo zemny plyn.

NKU SR kontrolou zistil, 7¢ pokial datiovy subjekt podal Ziadost o registraciu
datiového dlznika, oprdvneného spotrebitel’a elektriny, uhlia alebo zemného plynu po 31. 03.
2008 a pred 01. 07. 2008, spravca dane bol niteny oznamit’ ziadatel'ovi, Ze nie je mozné vo
veci podanej ziadosti rozhodnat’ z ddvodu absentujicich ustanoveni zdkona €. 609/2007 Z. z.
a 0 ziadosti bude moct’ rozhodnut’ az po 30. 06. 2008, kedy nadobudnu uc¢innost’ prislusné
ustanovenia zdkona €. 609/2007 Z. z. tykajice sa registracie daitovych subjektov.

Z kontrolou zisteného stavu vyplyva, ze takato pravna uprava colnym uradom ako
spravcom dane neumoziiovala v Case od 01. 04. 2008 do 30. 06. 2008 registrovat’ danové
subjekty v pripade, ked’ napr. z dévodu chybného vykladu zakona podali svoju ziadost’ po 31.
03. 2008, t. j. celé 3 kalendarne mesiace pred nadobudnutim ucinnosti zdkona ¢. 609/2007 Z.
z.

V pripade, ze ziadatel’ o registraciu danového dlznika alebo opravneného spotrebitel’a
elektriny, uhlia alebo zemného plynu podal ziadost po 01. 07. 2008, spravca dane preveril
U Ziadatel'a udaje uvedené v Ziadosti a ak boli tieto Udaje pravdivé, vydal Ziadatelovi
osvedCenie o registracii a ziadatel'ovi, ktory mal samostatné odberné miesto vylu¢ne na odber
elektriny, uhlia alebo zemného plynu aj povolenie na oslobodenu elektrinu, uhlie, resp. zemny
plyn najneskor do 30 dni odo dila zacatia konania, v osobitne zlozitych pripadoch do 60 dni (§
30a ods. 2 zakona €. 511/1992 Zb.).

Podrla udajov 9 colnych uradov evidovala Colna sprava SR v kontrolovanom obdobi
danové subjekty v Cleneni podla jednotlivych rokov tak ako je uvedené v nasledujicej
tabulke.

Tabulka ¢. 1

Registracia Rok 2008 Rok 2009 (do 31. 05.)
Danové subjekty celkom 1391 1434
z toho danovi dlznici 569 572
opravneni spotrebitelia 822 862

NKU SR preveril postup 6 vybranych colnych tradov pri registracii 225 daiiovych
subjektov z celkového poctu 416 registrovanych subjektov v ¢leneni:

- 34 opravnenych spotrebitel'ov elektriny,

- 26 opravnenych spotrebitel'ov uhlia,

- 57 opravnenych spotrebitelov zemného plynu,

- 36 danovych dlznikov na spotrebnu dan z elektriny,

- 45 danovych dlznikov na spotrebnu dan z uhlia,

- 26 danovych dlznikov na spotrebnu dan zo zemného plynu,



¢o predstavuje 54 % z celkového objemu registracii, ktoré vykonali kontrolované colné
urady a zistil, Ze:

Colny trad Trnava V Styroch pripadoch nevydal osvedenie o registracii danového
dlznika v zadkonnej 30-diiovej lehote stanovenej podl'a § 30a ods. 2 zakona ¢. 511/1992 Zb.
o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v sustave Uzemnych finanénych organov, v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o sprave dani a poplatkov) av dvoch pripadoch
nevydal osvedCenie o registracii opravnené¢ho spotrebitel'a zemného plynu a povolenie na
oslobodeny zemny plyn v zakonnej 15 diovej lehote podl'a § 48 ods. 12 zakona ¢. 609/2007
Z.z.

Colny trad Bratislava v troch pripadoch nevydal osved¢enie o registracii opravneného
spotrebitel’a uhlia a povolenie na odber uhlia oslobodeného od dane aV jednom pripade
nevydal osvedCenie o registracii opravneného spotrebitel'a elektriny — a povolenie na
oslobodenu elektrinu v zdkonnej 15 diiovej lehote podl'a § 48 ods. 4 a 8 zakona ¢. 609/2007 Z.
Z.

Colny urad KoSice Vjednom pripade vydal danovému subjektu osvedcéenie
o registracii na SPD zo zemného plynu, ako aj povolenic na odber zemného plynu
oslobodené¢ho od dane napriek tomu, ze zo strany danového subjektu neboli splnené
podmienky podla 32 ods. 6 pism. a) zdkona €. 609/2007 Z. z., ¢im postupoval v rozpore s §
32 ods. 7 zékona ¢. 609/2007 Z. z.

Colny urad PreSov Vv jednom pripade nevydal osvedCenie o registracii opravneného
spotrebitela elektriny v zdkonnej 15 dnovej lehote podla § 48 ods. 4 zdkona ¢. 609/2007 Z. z.,
V jednom pripade nevydal osvedCenie o registracii a povolenie na odber uhlia oslobodeného
od dane do 15 dni od splnenia podmienok registracie, ¢im postupoval v rozpore s
ustanovenim § 48 ods. 8 zakona &. 609/2007 Z. z. Dalej v jednom pripade nevydal osved&enie
O registracii  opravneného  spotrebitela  elektriny  apovolenie na  oslobodenu
elektrinu, osvedcenie o registracii a povolenie na odber zemného plynu oslobodeného od dane
do 15 dni od splnenia podmienok registracie, ¢im postupoval v rozpore s ustanovenim § 48
ods. 12 zakona ¢. 609/2007 Z. z.

Colny urad Nitra v jednom pripade vydal osvedCenie o registracii opravneného
spotrebitel'a zemného plynu napriek tomu, Ze Ziadost’ nespliiala naleZitosti podl'a § 48 ods. 10
pism. a) a d) zdkona ¢. 609/2007 Z. z. ¢im postupoval v rozpore s § 48 ods. 12 zakona ¢.
609/2007 Z. z.

1.2 Danova kontrola

Colna sprava SR vykonala v kontrolovanom obdobi v oblasti spotrebnej dane
z elektriny, uhlia a zemného plynu celkom 362 danovych kontrol, z toho kontrolované colné
urady vykonali 281 danovych kontrol.

NKU SR overil postup colnych organov pri vykone datiovej kontroly v kontrolovanom
obdobi na vzorke 126 vykonanych danovych kontrol a zistil, Ze:

CU Nitra Vv jednom pripade nevratil daovému subjektu SD z elektriny v zakonnej 15
dilovej lehote, ¢im konal v rozpore s ustanovenim § 13 ods. 10 zakona ¢. 609/2007 Z. z.

CU Trenéin vjednom pripade napriek opodstatnenej ziadosti dafiového subjektu
nevratil SD zo zemného plynu do 15 dni odo dna ukoncenia dafiovej kontroly ¢im konal
V rozpore s ustanovenim § 37 ods. 10 zdkona ¢. 609/2007 Z. z.

CU Trnava v jednom pripade nevydal rozhodnutie o priznani vratenia SD zo zemného
plynu v zakonnej 10 dnovej lehote, ¢im konal v rozpore s ustanovenim § 15 ods. 14 zakona
0 sprave dani a poplatkov.



1.3 Odvolacie konanie

Colné turady plnia v rozhodovacom procese Vv oblasti SD funkciu prvostupniového
organu. Podl'a § 30a zakona o sprdve dani apoplatkov je odvolaci organ, ktorym je
Vv uvedenych pripadoch CR SR, povinny vo veci rozhodnat’ do 30 dni odo dna dorucenia
podania tomuto orgdnu. V osobitne zlozitych pripadoch je tak povinny urobit’ do 60 dni. Ak
vzhl'adom na mimoriadnu zlozitost’ pripadu alebo iné zavazné okolnosti alebo osobitnu
povahu tohto pripadu nemozno rozhodnut ani v lehote do 60 dni, mdze tuto lehotu na zéklade
pisomného oddvodnenia primerane prediZit' najblizsie nadriadeny organ, ¢ize Ministerstvo
financii SR.

Z podkladov, ktoré NKU SR vyziadal z colnych tradov vyplyva, Ze kontrolované
colné trady evidovali k 31. 05. 2009 celkom 10 odvolani proti rozhodnutiam CU v oblasti
novych SD.

NKU SR preveril postup CU vo vietkych 10 uvedenych pripadoch odvolani dafiovych
subjektov proti rozhodnutiam spravcu dane a zistil, Zze odvolacie konania z roku 2008 boli
pravoplatne ukoncené este v tom istom roku. Zo 6 podani v roku 2009 colné urady v Styroch
pripadoch postipili vec CR SR k odvolaciemu konaniu a v dvoch pripadoch vo veci konal
prisluiny colny tirad. V ¢ase vykonu kontroly NKU SR nebolo pravoplatne ukon&ené Ziadne
odvolacie konanie zacaté v roku 2009.

2. Hodnotenie programového rozpoctovania Colného riaditel'stva SR za roky 2008
a 2009

Programové rozpoctovanie je systém zaloZeny na planovani uloh a aktivit vlady SR
V nadvéznosti na jej priority a alokovanie disponibilnych zdrojov do programov s dérazom na
vysledky a efektivnost’ vynakladania rozpoctovych prostriedkov. Programové rozpoctovanie
je orientované na vysledky, cielom ktorého je zlepSenie rozhodovacieho procesu, zvysenie
zodpovednosti spravcov rozpoctovych kapitol a transparentnost’ pre verejnost’ so zretelom na
posudenie ucelu a vysledného efektu vynakladania verejnych zdrojov.

Jednym z najdolezitejSich zadmerov colnej spravy SR je dosiahnut’ aby danové
povinnosti aclo boli uhradzané v zakonom stanovenej lehote a postupne zabezpeCit
zvySovanie G¢innosti vyberu dani a cla.

Pre colnt spravu SR, ktord od roku 2003 vykonava spravu SD z mineralneho oleja, od
roku 2004 SD z liehu, tabakovych vyrobkov, piva a vina a od roku 2008 SD z elektriny, uhlia
a zemného plynu, bol v rdmci programu 072 — vyber ciel a dani stanoveny podprogram 07202
— vyber ciel a dani v sprave colnych orgéanov.

NKU SR v ramci tohto podprogramu posadil:
—  prvok/projekt 0720202 — vykon funkcii colnej spravy,

2.1.  Vyhodnotenie projektu 0720202 - Vykon funkcii colnej spravy

Cielom projektu 0720202 - Vykon funkcii colnej spravy bolo dosiahnut’ ispesnost’
vyberu dani a cla pocitanti podla stanovenej metodiky vypocétu uspesnosti vyberu dani a cla
Vv €leneni podl'a nasledovnych ciel'ov:

Ciel' L.
V rokoch 2008 az 2010 zabezpeCit' 98 % zaplatenej dane acla v sprave colnych
uradov k vymerom. NKU SR vyhodnotil Ciastkové plnenie ciela v oblasti novych SD za



obdobie od 01. 07. 2008 do 31. 12. 2008 a obdobie od 01. 01. 2009 do 31. 05. 2009 z udajov
poskytnutych jednotlivymi colnymi tradmi.

Ciel bol v roku 2008 splneny, uspesnost’ vyberu dani a ciel je uvedena v nasledujucich
tabul’kach:

Vsetky SD

Merny ukazovatel’ - percento zaplatenej dane a cla v sprave colnych tradov k vymerom
Rok 2008 2009 2010
Plan 98 98 98
Skuto¢nost’ 99,55

(Zdroj: CR SR)

Nové SD

Merny ukazovatel - percento zaplatenej dane a cla v sprave colnych uradov k vymerom
Rok 2008 2009 2010
Plan 98 98 98
Skuto¢nost’ 99,95 99,94
Vsetky SD

Merny ukazovatel’ - percento Gispes$nosti vyberu dani a cla v zakonom stanovenej lehote
splatnosti v sprave colnych tiradov

Rok 2006 2007 2008 2009

Skutoénost’ 95,26 96,54 97,17

(Zdroj: CR SR)
Nové SD

Merny ukazovatel’ - percento tispesnosti vyberu dani a cla v zakonom stanovenej lehote
splatnosti v sprave colnych uradov

Rok 2006 2007 2008 2009

Skuto¢nost’ 98,67 98,22

Ako vyplyva z uvedenych udajov, sledovanie ukazovatel'a percenta zaplatenej dane
a cla v sprave colnych turadov k vymerom poskytuje obraz o uhradenych pohl'adavkach ako
celku. Za obdobie jul az december 2008 dosiahol tento meratel'ny ukazovatel’ u novej SD
hodnotu 99,95 %. Colné urady vykézali v tomto obdobi vymery vo vyske 10 923 727,57 EUR
a uhradent dan vo vyske 10 918 557,41 EUR. Aj plnenie meratelného ukazovatel'a percenta
uspesnosti vyberu dani a cla v zakonom stanovenej lehote splatnosti na 98,67 % v roku 2008
a98,22 % vroku 2009, naznaCuje uspeSné plnenie sledovaného ukazovatela. Tento
meratel'ny ukazovatel’ vyjadruje uroven platobnej discipliny dailovych subjektov, t. j. ¢i ich
datiové zavizky voci Statu st uhrddzané vcas. Z udajov teda vyplyva skutoCnost, ZzZe
v kontrolovanom obdobi bola platobna disciplina danovych subjektov v oblasti SD
z elektriny, uhlia a zemného plynu na vel'mi dobrej tirovni.




3. Vyber spotrebnej dane zelektriny, uhlia azemného plynu v sprave colnych
organov

V ramci vykonanej kontroly, so zretefom na programové rozpoctovanie a podprogram
07202 vyber ciel adani vsprave colnych orginov, NKU SR postdil vyber novych
spotrebnych dani v roku 2008 a 2009 anaklady snim spojené, vyjadrené v cene prace.
Stvisiaca analyza bola vykonand na zdklade udajov ziskanych formou dotaznikov zo
vSetkych 9 colnych uradov.

Prijem =z kontrolovanej spotrebnej dane v sprave colnych organov do Statneho rozpoctu
v rokoch 2008 a 2009 je uvedeny v tabulke ¢. 2.

Tabulka ¢. 2

Schvaéleny %
Druh spotrebnej rozpocet 2008 plnenia Rozdiel medzi
q (rozpocet nebol | Skutocnost 2008 | schvalen planovanym
ane . , ,
Vv priebehu roka ¢ho vyberom
upravovany) rozpoctu

Vg“k'" "EB"FL v mil. Sk "EB"FL v mil. Sk VE[TJ“FL
z elektriny 110 3,65 117,50 3,90 | 106,85 7,50 0,25
z uhlia 43 1,43 9,90 0,33 23,08 -33,10 -1,10
zo zemného plynu 204 6,77 140,80 4,67 68,98 -63,20 -2,10
Spolu 357 11,85 268,20 8,90 75,11 -88,80 -2,95

Zdroj: CR SR, statny zavere¢ny ucet

Vyber novych SD v €leneni podl'a colnych uradov je uvedeny v prilohe €. 1, pricom
rozdiel v celkovom stéte prijmov podla Statneho zavereéného uctu a medzi suctom prijmov
podla CU vyplyva z odlisnej metodiky evidencie, ked’ze tidaje z CU obsahuju aj iné prijmy
stvisiace s predmetnou SD (napr. pokuty, uroky z pokut).

Ako vyplyva z tidajov, najvacsi narast vyberu novych SD v kontrolovanom obdobi bol
v zimnych mesiacoch rokov 2008 a 2009, pri¢om je potrebné poukédzat’ na skuto¢nost’, ze
Colna sprava SR spravovala samotny vyber novych SD az od 01. 07. 2008. Pri porovnani IIL
polroku 2008 al. polroku 2009 mal vyber novych SD do februara 2009 mierne rasticu
tendenciu s prihliadnutim na $pecifika spotreby tychto komodit v zavislosti na roénom obdobi
(vykurovacia sezona), priCom od marca mal klesajucu tendenciu (vid’ nasledujtci graf).



Celkovy prijem SD z elektriny, uhlia a zemného plynu (v EUR)
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NKU SR analyzoval naklady vyjadrené v cene price spojené so spravou a vyberom
SD, so zretelom na pocet zamestnancov CU v oblasti SD, na podet registrovanych dafiovych
subjektov, na pocet vykonanych danovych kontrol a na vy$ku vyrubenej a dorubenej SD po
datiovej kontrole. NKU SR na zéklade zistenych idajov konstatuje, e na spravu novych dani
nebolo potrebné vyclenit’ d’alSie finan¢né prostriedky zo Statneho rozpoctu, ked’ zabezpecenie
tohto procesu Colnd sprava SR realizovala s nezmenenym pocétom zamestnancov, navyse,
Vv roku 2009 doslo k jeho poklesu. Na zabezpe€enie spravy novych SD vyuziva Colna sprava
SR uz fungujuci informacny systém SysNed, ktory je vyuzivany pri sprave vSetkych SD.

Pocet zamestnancov v oblasti SD, celkova cena prace a cena prace pripadajuca na
jedného zamestnanca v oblasti novych SD v ¢leneni podl'a CU je uvedena v tabulke €. 3.

Tabulka. ¢. 3 (v EUR)

Colny urad Pocet Odhad ceny prace na | Cena prace zamestnancov
zamestnancov CU | sprave SD z elektriny, | CU zaradenych do vykonu
zaradenych do uhlia spravy SD spolu
vykonu spravy SD a zemného plynu
spolu
rok | rok 2009 | rok 2008 | rok 2009 | rok 2008 rok 2009
2008 (k 31. (k 31. (k 31.05.)
05.) 05.)
Banska 6
Bystrica 95 78 |186011,81 | 3373,78 |1240078,70| 422 491,88
Bratislava 92
116 118 |225318,71| 276,04 |1502124,72| 615173,60
Michalovce 43
62 52 |108840,72| 757,76 725 604,83 | 291 718,37
Kosice 73
93 93 |172919,36| 240,96 |1 152 795,72 | 488 273,04
Nitra 102
146 129 |290053,10 | 946,05 |1933687,32| 686 307,00
PreSov 209 203 | 435 269,13 183 2901 794,20 | 1 223 192,81




478,92
Trenéin 94
145 144 | 236 449,55| 060,32 |1576330,35| 627 068,82
Trnava 123
149 146 | 299 238,54 | 641,88 |1994923,58| 824 279,19
Zilina 121
144 136 |306301,74| 757,65 |2042011,60| 811717,69
Celkom 2 260 898 15069
1159 1099 402,70 533,36 351,00 5990 222,40

Colna sprava SR vynalozila v roku 2008 mzdové naklady vratane odvodov (cena
prace) na 1159 zamestnancov v oblasti spotrebnych dani v celkovej vyske 15 069 351,02
EUR a vyber novych SD predstavoval podla colnych uradov sumu vo vyske 7 416 925 EUR.
V roku 2009 predstavovali mzdové naklady na 1099 zamestnancov v oblasti spotrebnych dani
k 31. 03. 2009 sumu v celkovej vyske 5 990 222 EUR a vyber novych SD predstavoval sumu
vo vyske 7 910 941 EUR. NKU SR vyziadal v priebehu kontroly od colnych tradov tdaje
tykajuce sa percentudlneho podielu prace v oblasti novych SD na praci v oblasti vSetkych SD,
ktorych su colné urady spradvcom. Podl'a udajov z colnych tradov tento podiel predstavuje
priemerne 15 %. Po aplikovani tejto hodnoty do uvedenych tudajov tak mzdové naklady
predstavovali v roku 2008 sumu 2 260 402,65 EUR a v roku 2009 sumu 898 533,30 EUR.

V tdajoch nie st zahrnuti zamestnanci utvarov CR SR (napr. odbor spotrebnych dani,
oddelenie colnych a danovych prijmov, danovo pravne oddelenie a d’alsie), ktori sice pdsobili
v uvedenych rokoch aj v oblasti novych SD, ale na ich vybere sa priamo nepodiel’ali.

Prijmy z novych SD pripadajuce na jedného zamestnanca od 01. 07. 2008 do 31. 12.
2008 (6 mesiacov) predstavoval sumu 7 910 EUR, ¢o je v priemere 1 318,38 EUR mesacne
na jedné¢ho zamestnanca. Vyber novych SD od 01. 01. 2009 do 31. 03. 2009 predstavoval
sumu 7 198 EUR, ¢o je v priemere 2 399,43 EUR mesacne na jedného zamestnanca. Je
zrejmé, Ze napriek mierne rasticim nédkladom vyjadrenym v cene prace ale i medziroénému
poklesu poctu zamestnancov v oblasti vSetkych SD oproti roku 2008 vzrastol v prvych troch
mesiacoch aj prijem Statneho rozpoctu z novych SD ako aj suma vybranej novych SD
pripadajtica na jedného zamestnanca.

Pocet registrovanych danovych subjektov na nové spotrebné dane aich pocet
pripadajtci na jedného zamestnanca je uvedeny v prilohe €. 2.

Najviac danovych subjektov evidoval v roku 2008 (264 subjektov) ako aj v roku 2009
(270 subjektov) CU Trenéin .

Najmenej danovych subjektov evidoval v roku 2008 (40 subjektov) ako aj v roku 2009
(41 subjektov) CU Michalovce.

Z hladiska poctu registrovanych danovych subjektov pripadajucich na jedného
zamestnanca V oblasti novych spotrebnych dani bol v roku 2008 ako aj v roku 2009 najviac
zatazeny CU Banska Bystrica ktory v roku 2008 evidoval 252 dafiovych subjektov, &o
predstavuje 2,65 subjektu na jedného zamestnanca a Vv roku 2009 evidoval 268 danovych
subjektov, Co predstavuje 3,44 subjektu na jedného zamestnanca. Najmenej zataZeny tak
v roku 2008 ako aj v roku 2009 bol CU Presov ktory v roku 2008 evidoval 110 dafiovych
subjektov, ¢o predstavuje 0,53 subjektu na jedného zamestnanca a v roku 2009 evidoval 112
danovych subjektov, ¢o predstavuje 0,55 subjektu na jedného zamestnanca.

Z uveden¢ho porovnania je zrejmy nielen ndrast poctu registrovanych dafovych
subjektov ale aj znagne rozdielne zatazenie jednotlivych CU. Velké rozdiely v zatazeni
jednotlivych CU vyplyvaju hlavne zrozdielov v poéte zamestnancov, ktori vykonavaju
spravu vetkych spotrebnych dani vratane daiového dozoru v spravnom obvode CU. Poget
vykonanych danovych kontrol v &leneni podla CU je uvedeny v prilohe ¢. 3.



V roku 2008 vykonali colné trady v oblasti novych SD celkom 189 daiiovych kontrol,
Z toho najviac ich vykonal CU Trenéin (44 dafiovych kontrol) a CU Bratislava (43 dafiovych
kontrol). V roku 2009 vykonali colné urady v oblasti novych SD celkom 173 danovych
kontrol, z toho najviac ich vykonal CU Banské Bystrica (48 dafiovych kontrol).

Stav zat'azenosti v oblasti danovej kontroly vyjadreny poctom kontrol na jedného
zamestnanca je V jednotlivych colnych uradoch rozdielny. Uvedené udaje vSak nevyjadruju
casovu a obsahovu néro¢nost’ jednotlivych kontrol. To znamend, Ze danova kontrola vo
velkom danovom subjekte je podstatne ¢asovo a persondlne narocnejsia ako danova kontrola
v danovom subjekte s malym objemom tovaru podliehajucemu zdaneniu spotrebnou danou.

Najvyssiu zat'azenost’ ¢o sa tyka poctu vykonanych danovych kontrol v oblasti novych
SD mal vroku 2008 CU Bratislava, ktory pri 116 zamestnancoch vykonal 43 daiiovych
kontrol, ¢o predstavuje v priemere 0,37 kontroly na jedného zamestnanca a v roku 2009 CU
Banské Bystrica, ktory pri 78 zamestnancoch vykonal 48 danovych kontrol, ¢o v priemere
predstavuje 0,62 kontroly na jedného zamestnanca.

4.  Zhrnutie

NKU SR vykonanou kontrolou zistil, Ze colné urady v niektorych pripadoch nevydali
osvedCenie o registracii opravneného spotrebitel’'a a povolenie na odber predmetu spotrebnej
dane oslobodeného od dane v zakonnej 15 diiovej lehote.

NKU SR dalej zistil, Ze v niektorych pripadoch CU nevratili dafovému subjektu SD
v zékonnej 15 diiovej lehote, ¢im konali v rozpore s ustanovenim § 13 ods. 10 zdkona ¢.
609/2007 Z. z. a Vjednom pripade CU nevydal rozhodnutie o priznani vratenia SD zo
zemného plynu v zdkonnej 10 dilovej lehote, ¢im konal v rozpore s ustanovenim § 15 ods. 14
zékona €. 511/1992 Zb.

V ramci vykonanej kontroly NKU SR postdil vyber spotrebnej dane z elektriny, uhlia
a zemného plynu v rokoch 2008 a 2009 a naklady s nim spojené, so zretelom na prislusny
pocet zamestnancov, na pocet registrovanych danovych subjektov a na pocet vykonanych
danovych kontrol.

Na zéklade vykonanej analyzy je mozné konStatovat’, Ze najvacsi vyber novych SD
bol v mesiaci februar 2009 pricom az do marca roku 2009 mal vyber novych SD vzrastajucu
tendenciu. Na pokles vyberu v mesiaci marec mali vplyv $pecifikd spotreby tychto komodit
(obmedzenie dodavok plynu, rocné obdobie, vykurovacia sezona).

Priemerny mesa¢ny vyber novych SD pripadajici na jedného zamestnanca mal tieZ
rasticu tendenciu, ked” sa zvySoval zo sumy 1 318,38 EUR v roku 2008 na 2 399,43 EUR
v roku 20009.

Vynalozené mzdové naklady v oblasti spravy SD predstavovali v colnych tradoch za
rok 2008 sumu 2 260 402,65 EUR a za rok 2009 sumu 898 533,30 EUR.

Na zédklade porovnania poctu registrovanych datovych subjektov pripadajucich na
jedného zamestnanca v colnych tradoch je mozné konstatovat’ nielen ich nérast ale aj znacne
rozdielne zat'azenie jednotlivych colnych tradov pri¢om tak v roku 2008 ako aj v roku 2009
bol najviac zatazeny CU Banské Bystrica.

Stav zat'aZenosti v oblasti vykonu danovych kontrol vyjadreny poctom kontrol na
jedného zamestnanca v jednotlivych colnych tradoch bol tiez znacne rozdielny avSak
Vv uvedenej suvislosti je potrebné uviest’, Ze takéto porovnanie nevyjadruje ¢asovu a obsahova
narocnost’ jednotlivych kontrol.

NKU SR konstatuje, ze Colna sprava SR zvladla v roku 2008 proces nabehu na spravu
novych SD s nezmenenym po¢tom zamestnancov, navyse v roku 2009 doslo k jeho poklesu.

Kontrolované subjekty prijali celkom 21 opatreni na odstranenie =zistenych
nedostatkov, ktorych plnenie bude NKU SR nasledne kontrolovat'.



