Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami,
finanénymi prostriedkami, zadvizkami, pohPadiavkami a kontrola plnenia opatreni z
predchadzajicej kontroly v meste Bratislava, ktoré je sidlom kraja

Kontrolnd akcia bola vykonana na zadklade Planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného turadu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit sulad so vieobecne zavdznymi pravnymi
predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladani s majetkom a preverenie a
vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na zdklade vysledkov kontroly vykonanej v roku
2006 v meste Bratislava, ktoré je sidlom Bratislavského samospravneho kraja (d’alej len
,,mesto).

Predmetom kontrolnej akcie bola kontrola zriadovacich listin rozpoctovych a
prispevkovych organizacii v zriad'ovacej posobnosti mesta, kontrola stuladu tdajov uvedenych
v elektronickom Obchodnom registri Slovenskej republiky v obchodnych spolo¢nostiach s
majetkovym podielom mesta, kontrola plnenia opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov
prijatych na zaklade vysledkov kontroly vykonanej NKU SR v roku 2006, dodrziavanie
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospoddreni s verejnymi prostriedkami,
rozpocet, zavereény ucet mesta, vedenie Gctovnictva, nakladanie a hospodarenie s majetkom
mesta a u¢innost’ vnitorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislava, sidlo
Primacialne namestie 1, 814 99 Bratislava, za obdobie roka 2008.

Pocas vyvkonu kontroly bolo zistené:

1. P6sobnost’ mesta, organizacie v zriad’ovatel’skej a zakladatel’skej posobnosti
mesta

Mesto Bratislava malo ku diu 31.12.2008 vo svojej zriadovatel'skej pOsobnosti 24
rozpoctovych organizacii a 11 prispevkovych organizécii.

Kontrolou zriad’ovacich listin rozpo¢tovych organizacii a prispevkovych organizacii
bolo zistené, ze zriad'ovacie listiny zdkladnych umeleckych $kol neboli zostladené so
zakonom o Statnej sprdve v Skolstve a Skolskej samosprave, nakolko neobsahovali
identifikacné ¢islo, vychovny jazyk alebo vyucovaci jazyk, ako aj vecné a financné
vymedzenie majetku, ktory Skola spravuje.

Kontrolou podielov mesta na zdkladnom imani v obchodnych spolo¢nostiach bolo
zistené, ze mesto finan¢ny vklad do jednej z obchodnych spolo¢nosti vo vyske 6,6 tis. Eur
(200 tis. Sk) nevykazovalo vo svojom uCtovnictve ako finanény majetok, ¢im konalo v
rozpore so zakonom o majetku obci a zdkonom o uctovnictve.

Dalej bolo zistené, Ze mesto neuplatnilo jednotny postup uétovania finanéného majetku v
pripade nadécie a neziskovej organizacie, ¢o bolo v rozpore so zakonom o uctovnictve.

2. Kontrola plnenia opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov prijatych na
zaklade vysledkov kontroly vykonanej v roku 2006
Kontrolou plnenia opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov prijatych na zaklade
kontroly vykonanej v roku 2006 bolo zistené, ze z desiatich prijatych opatreni bolo Sest’
opatreni splnenych, jedno opatrenie nesplnené, dve opatrenia ¢iastocne splnené a jedno sa
nedalo vyhodnotit. Nesplnené bolo opatrenie, ktoré sa tykalo povinnosti inventarizovat



majetok a zavdzky a rozdiel majetku a zavdzkov v sulade so zakonom o uctovnictve.
Inventarizovany nebol vSetok majetok, inventiirne stpisy neobsahovali zakonom stanovené
nalezitosti a inventarizacné rozdiely neboli zuctované do obdobia roka 2008, ¢o bolo v
rozpore so zakonom o uctovnictve.

Opatrenie, ktoré sa nedalo vyhodnotit, sa tykalo uzatvorenych zmliv o dielo na
zaklade Obchodného zékonnika, t. zn. nenastali podmienky na vyhodnotenie opatrenia, ktoré
sa tykalo zmluv o dielo uzatvorenych na zaklade Obcianskeho zakonnika.

Opatrenia pri ktorych sa nedodrzal termin ich splnenia sa vyhodnotili ako ¢iasto¢ne
splnené.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s
verejnymi prostriedkami

Mesto poskytlo preddavky na dlhodoby hmotny majetok bez toho, aby boli vopred v
zmluve pisomne dohodnuté, ¢o bolo v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Poskytnuté prevadzkové preddavky na sluzby a za nakup resp. obstaranie
inventaru neboli do konca roka 2008 finan¢ne vysporiadané, ¢o bolo v rozpore so zdkonom o
rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy. Vo vyssie uvedenych pripadoch doslo k poruseniu
finan¢nej discipliny v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Dotacie, ktoré mesto poskytlo fyzickym a pravnickym osobam nepodliehali kontrolnej
¢innosti utvaru hlavného kontrolora mesta, ¢o bolo v rozpore so zakonom o obecnom zriadeni
a zéaroven v rozpore so VSeobecnym zaviznym nariadenim o poskytovani dotécii a
navratnych finanénych vypomoci z rozpoc¢tu mesta (d’alej len ,,VZN o dotaciach®). Mesto ako
poskytovatel' dotacie netrvalo na jej zuctovani, ¢im konalo v rozpore so zakonom o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, so zmluvou o dotacii a s VZN o dotaciach.

4. Rozpocet, zavereény ucet mesta a vedenie uctovnictva

Kontrolou Uc¢tovnej zavierky bolo zistené, Ze poznamky k uctovnej zavierke nemali
obsahovll nédpli stanovent opatrenim MF SR a mesto za rok 2008 nevyhotovilo vyro¢ni
spravu, ¢o bolo v rozpore so zdkonom o uctovnictve.

Nedostatky vo vedeni uctovnictva spocivali najmd v neuctovani a nevykazovani
uctovnych pripadov v obdobi, s ktorym ¢asovo a vecne stvisia a nedodrZzanim postupov
ucétovania, ¢o malo v kone¢nom dosledku vplyv na nespravne vykazanie vysky majetku mesta
v uctovnej zavierke.

5. Nakladanie a hospodarenie s majetkom mesta

Mesto nevykonalo inventarizaciu majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov v
stulade so zdkonom o uctovnictve. Neinventarizovalo vSetok majetok vykazovany v
uctovnictve, napr. majetok vedeny na ucte 069 - Ostatné financné investicie v celkovej
hodnote 111 280,4 tis. Eur (3 362 256 tis. Sk), inventirne supisy neobsahovali zdkonom
stanovené nalezitosti a inventariza¢né rozdiely neboli zii¢tované do obdobia roku 2008.

Pri vyradovani a zaradovani majetku konalo mesto v rozpore so zdkonom o
uctovnictve a s Opatrenim MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ked’ v deviatich pripadoch v
priebehu roka 2008 neuctovalo o vyradeni pozemkov, ktoré boli predané a podl'a udajov z
katastra nehnutel'nosti ku diu 31.12.2008 uz neboli vo vlastnictve mesta.

Mesto vykazovalo vo svojej evidencii k 31.12.2008 pohl'adavky spolu vo vyske 203,5
tis. Eur (6 131 tis. Sk), z toho po lehote splatnosti 32,7 tis. Eur (986 tis. Sk).



Kontrolou bolo zistené, Ze pri nakladani s pohl'adavkami mesto nekonalo v stilade so
zakonom o majetku obci, zdkonom o sprave dani a poplatkov a zdkonom o uctovnictve, ked’ v
hlavnej knihe viedlo pohladavky v zapornej vyske, ktoré pri vykazani vo vykaze stvaha
skreslili celkovy objem pohl'adavok.

Dalej bolo zistené, Ze mesto evidovalo dafiova pohl'adavku vo vyske 3.1 tis. Eur (94,8
tis. Sk), ktora nebola jeho pohl'adavkou.

Vo vztahu k rozpoctovym organizacidm a prispevkovym organizdcidm mesta Statat
urcil pravomoc MsZ rozhodovat o prijati veru alebo pdzicky, poskytnuti tveru alebo
pozicky, prevzati dlhu, pristupeni k dlhu a prevzati zaruky len nad ur¢eni sumu, ¢o bolo v
rozpore s VZN o zasadach hospodarenia, podla ktorého rozpoc¢tové organizacie a prispevkové
organizacie nemdzu prijat’ tiver alebo p6zicky, ani tieto poskytovat’ a nemodzu vstupovat’ do
iverovych vztahov ako ru¢itel. Statat bol taktiez v rozpore so zakonom o majetku obci, ked’
urcil pravomoc MsZ rozhodnut’ o vzdani sa prava a odpusteni pohl'adavky, ako aj o trvalom
alebo docasnom upusteni od vymahania pohladévky, pricom neuvéadzal dovody pre trvalé
alebo docasné upustenie urcené vo VZN o zasadach hospodarenia.

VZN o fonde rozvoja byvania a Statat fondu boli v rozpore so zdkonom o vlastnictve
bytov a nebytovych priestorov, podla ktorého finan¢né prostriedky z predaja bytov,
nebytovych priestorov, domov alebo ich ¢asti, pozemkov zastavanych domom, ako aj z
prilahlych pozemkov, st prijmom rozpoctu obce a az nevycCerpané finanéné prostriedky st
zdrojom fondu rozvoja byvania obce.

Kontrolou plnenia zmluvnych povinnosti v pripade najomnych zmlav bolo zistené, ze
mesto neupravilo vySku ndjomného v zmysle uzneseni MsZ a nemalo overend skuto¢nost’, ¢i
njjomca vykonal zmluvne dohodnuté stavebné upravy na predmete najmu, ¢im doslo k
poruseniu zakona o majetku obci.

Pri poskytnutych navratnych finanénych vypomociach bolo zistené, ze mesto
neuctovalo o ich vrateni a preklasifikovani spravne, ¢o malo za nasledok ich vykazanie v
nespravnej vyske, ¢im doslo k poruSeniu zdkona o uctovnictve.

Mesto vykazovalo zavidzok voc¢i danovému tradu na dani z pridanej hodnoty vo
vyske, ktora nebola zhodné s vySkou dane uvedenou v daitlovom priznani k dani z pridanej
hodnoty. Uvedeny nestlad bol zisteny 1 pri dani z prijmu, ¢im doslo k poruseniu zidkon o
uctovnictve.

6. Ucinnost’ vnutorného kontrolného systému

Plan kontrolnej ¢innosti na rok 2008 bol vypracovany a schvaleny v stlade so
zdkonom o obecnom zriadeni.

Pri vykonavani predbeznej finan¢nej kontroly bolo postupované v stulade so zdkonom
o finan¢nej kontrole a vntiitornom audite.

Utvar hlavnej kontrolorky nepreveril dodrzanie podmienok na prijatie navratnych
zdrojov financovania, ¢o bolo v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy. Dalej bolo zistené, Ze nebola vykonavana dosledne kontrolna ¢innost’ vztahujuca
sa k plneniu uzneseni MsZ, k poskytovaniu dotécii z rozpo¢tu mesta, k vybavovaniu staznosti
a peticii v zmysle zdkona o obecnom zriadeni.

Vyssie uvedené kontrolné zistenia poukézali na skutoCnost, Ze vnltorny kontrolny
systém vykazuje nedostato¢nti u¢innost’.



Zhrnutie

Kontrolou hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi
prostriedkami, zavidzkami, pohladdvkami a kontrolou plnenia opatreni z predchadzajuce;j
kontroly v meste, ktoré je sidlom kraja boli zistené porusenia:

. zékona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov neuvedenim nalezitosti v
zriad’'ovacich listinach zdkladnych umeleckych §kol,

o zakona o majetku obci a zdkona o uctovnictve nevykazanim finanéného vkladu do
obchodnej spolo¢nosti ako financného majetku mesta,
o zdkona o TUCtovnictve neinventarizovanim vSetkého majetku, nezuctovanim

inventarizaénych rozdielov do roku 2008, nedodrzanim obsahovej naplne
inventirnych supisov, nevypracovanim poznadmok k uctovnej zavierke v sulade s
Opatrenim MF SR ¢. MF 25755/2007-31, nevyhotovenim vyrocnej spravy za rok
2008, vyradovanim a zaradovanim majetku mesta v obdobi, s ktorym tieto uctovné
pripady c¢asovo a vecne nesuvisia, neopravnenym vedenim pohladavok za predaj
pozemkov, nespravnym uctovanim poskytnutych navratnych finanénych vypomoct,
nespravnym vykazanim vysky dane z pridanej hodnoty a dane z prijmov,

o zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy tym, ze mesto poskytlo preddavok
na dlhodoby hmotny majetok bez toho, aby bol pisomne v zmluve dohodnuty a tym,
ze poskytnuté prevadzkové preddavky na sluzby a inventar neboli do konca roka
finan¢ne vysporiadané. Uvedenym konanim zdroveil doSlo k poruSeniu financ¢nej
discipliny v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

o zakona o sprave dani a poplatkov a zdkona o majetku obci nespravnym nakladanim s
daflovymi pohl'addvkami mesta,
. Statitu mesta v oblasti Gpravy pravomoci MsZ rozhodovat o prijati uveru alebo

po6zi¢ky, o vzdani sa prava a odpusteni dlhu, ako aj o trvalom alebo docasnom
upusteni od vymdhania pohladavky, ktory bol v rozpore s ustanovenim VZN o
zasadach hospodarenia s majetkom mesta.

. zédkona o obecnom zriadeni nevykondvanim ddslednej kontrolnej ¢innosti ttvaru
hlavného kontrolora,

o zakona o rozpoCtovych pravidlach Gzemnej samospravy nepreverenim dodrZania
podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania Gtvarom hlavného kontrolora,

. zékona o majetku obci neddslednou ochranou svojich opravnenych zaujmov.

Navrh odporicani na rieSenie zistenych nedostatkov

NKU SR na zéklade kontrolnych zisteni odportiéa kontrolovanému subjektu:

o zosuladit’ zriad’'ovacie listiny zakladnych umeleckych $kol s prislusnym zakonom,

. zosuladit’ Statuty so zdkonmi a VZN o zasadach hospodarenia s majetkom mesta,

. zaevidovat’ do majetku mesta podiel v obchodnej spolo¢nosti vo vySke 6,6 tis. Eur
(200 tis. Sk),

. vykonat’ inventarizaciu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov v sulade so
zakonom o uctovnictve,

o zabezpecit' dodrziavanie Pravidiel pri realizacii a sledovani zavdzkovych vztahov k
nehnutel'nému majetku mesta,

. personalne posilnit’ finan¢né oddelenie magistratu mesta,

. prijat’ opatrenia za ucelom zlepsSenia u¢innosti vnutorného kontrolného systému
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