Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoctovania v rozpoctovom procese
miest a obci v Obci Borinka

Kontrolnd akcia bola vykonana vstlade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného tiradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit svoje
rozpoCty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpocty a preverit realizdciu Cinnosti-priprava na
implementaciu, Standardizdcia rozpoctového procesu, vypracovanie (uprava existujiceho)
strategického planu, tvorba programového rozpoctu, monitorovanie, hodnotenie v procese
implementacie programového rozpoctovania.

Predmetom kontrolnej akcie bolo pri priprave na implementaciu a tvorbu programového
rozpo¢tu na kontrolovanom subjekte zhodnotit’:

- legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania,

- casovy harmonogram implementacie,

- vytvorenie regulaéného ramca (vypracovanie smernice, vSeobecne zavazného nariadenia alebo
iného podobného predpisu),

- vytvorenie programovej Struktiry (programy, aktivity podriadenych organizacii),

- formulovanie zamerov, cielov a meratelnych ukazovatel'ov, zmeny programovej Struktiry
a ich schval'ovanie,

- schvalovanie programového rozpoctu.

V oblasti monitorovania a hodnotenia porovnat’ o¢akavané hodnoty stanovené v meratel'nych
ukazovatel'och so skutocnost’ou a porovnat’ rozpoctované vydavky na plnenie programov a ich €asti so
skutocnostou vroku 2009. Preverit, ¢i bola spracovana monitorovacia sprava ako polrocné
hodnotenie a hodnotenie plnenia programov obce ako sucast’ zavere¢ného uctu obce.

Kontrola bola vykonana v obci Borinka, (d’alej len ,,obec*) za obdobie rokov 2008 a 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

1. Priprava na implementaciu a tvorba programového rozpoctu

Pri zavedeni programového rozpoctovania obec vyhotovila rozpoétovy harmonogram, ktory
obsahoval povinnosti jednotlivych ucastnikov tvorby programového rozpoctu a casovy plan ich
realizicie.

Regulaciu rozpoctového procesu, tlohy a zodpovednost’ jednotlivych subjektov rozpoctového
procesu pri priprave, schvalovani a hodnoteni obec upravila Zasadami hospodarenia s finanénymi
prostriedkami obce Borinka (d’alej len ,,zasady hospodarenia obce™).

Pri formulovani programov vychadzala obec z Uzemného planu. Rozpoet obce
Vv programovej Strukture bol vypracovany ako viacrocny na roky 2009, 2010 a 2011 a zahinal aktivity
podriadenej organizacie, ktorou bola materska skola.

Zamery popisovali stav, ktory chce obec dosiahnut’ v jednotlivych kompetencnych oblastiach
(komunikacie, vzdelavanie...).

Kontrolou bolo zistené, ze obec pri programoch 5. Socidlne sluzby (d’alej len ,,program 5.°)
a 6. Kultura a Sport (d’alej len ,,program 6.) nestanovila ciel, ¢im porusila zakon o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy. Pri uvedenych programoch nestanovila merateI'né ukazovatele, ¢im
konala v rozpore zo zasadami hospodarenia obce.



Meratelny ukazovatel' Programu 7. Vzdelavanie (d’alej len ,,program 7.“) nebol stanoveny
v stlade s Praktickym a konkrétnym manudlom pre tvorbu programovych Struktur na Grovni miestnej
a regionalnej uzemnej samospravy Ministerstva financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,Prakticky
manual MF SR*). Nemal stanovenu ciselni Cast, ktora obsahuje skutocni a planovani ciselnu
hodnotu ukazovatel'a v casovom rade alebo logick hodnotu.

K navrhu programového rozpoctu bolo vypracované odborné stanovisko hlavného kontroléra
obce.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Obec v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy splnila povinnost’
a vykonala pocas roka monitorovanie plnenia programov obce.

Pri programoch 5., 6. a7. nevykonala porovnanie ocakavanych hodndt stanovenych
vV meratel'nych ukazovatel'och so skutocnostou, ¢im konala v rozpore s Praktickym manudlom MF SR.

Zaverecny ucet obce za rok 2009 schvalilo obecné zastupitel'stvo. Jeho sucastou bolo
hodnotenie plnenia programov obce za rok 2009.

Pri programe 1. Administrativa (d’alej len ,program 1.“) obec namiesto Styroch ciel'ov
vyhodnotila len tri, ¢im nekonala v sulade s Praktickym manualom MF SR.

Hodnotenie plnenia programu 2. Komunikéacia (d’alej len ,program 2.“), programu 3.
Prostredie pre zivot (d’alej len ,,program 3.*) a programu 4. Sprava obce (d’alej len ,,program 4.%)
neobsahovalo informacie o splneni ciel'a s vyuzitim porovnania planovanych a dosiahnutych hodnot
meratelnych ukazovatel'ov s dorazom na efektivnost’ a i¢innost’ podl'a Praktického manualu MF SR.

Vzhl'adom k tomu, ze programy 5. a 6. nemali stanovené meratel'né¢ ukazovatele a meratel'ny
ukazovatel’ programu 7. nemal stanovent ¢iselnt ¢ast’ alebo logickil hodnotu, nebolo mozné vykonat’
hodnotenie plnenia uvedenych programov ako hodnotenie o splneni resp. nesplneni ciel'ov s dérazom
na efektivnost’ a i€innost’ podla Praktického manualu MF SR.

3. Zaver

Obec vypracovala rozpoctovy harmonogram a zasady hospodarenia obce ako regulany ramec
na implementaciu programového rozpoctovania.

Rozpocet obce bol v programovej Struktiure vypracovany ako viacro¢ny na roky 2009, 2010
a 2011 a zahtnal aktivity podriadenej organizacie materska Skola. K navrhu programového rozpoctu
mala obec vypracované odborné stanovisko hlavného kontrolora.

Pre jednotlivé programy obec stanovila zamery popisujuce stav, ktory chcela dosiahnut’
Vv jednotlivych kompetencnych oblastiach. S vynimkou programu 5. a 6. stanovila ciele, ktoré
definovali konkrétne vystupy a vysledky odzrkadl'ujuce postup kontrolovaného subjektu smerom
k naplianiu zameru.

Pri uvedenych programoch obec nemala stanovené ani meratel'né ukazovatele. Meratelny
ukazovatel’ programu 7. nemal stanovenu Ciselnu Cast’, ktora obsahuje skutocnu a planovanu ¢iselnt
hodnotu ukazovatel'a v casovom rade alebo logicka hodnotu.

Obec vykonala monitorovanie a hodnotenie plnenia programov. Pri programe 1. v pripade
jedného ciel’a a u programov 2., 3., 4., 5., 6., a 7. nebolo vykonané hodnotenie 0 splneni resp. neplneni
cielov s vyuZzitim porovnania planovanych a dosiahnutych hodndt merate'nych ukazovatel'ov podla
Praktického manualu.



Zhrnutie

Kontrolou bolo zistené, Ze obec porusila:
- zakon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy tym, ze:
e nemala stanoveny ciel' pri programoch 5. a 6. programového rozpoctu na rok 2009
s vyhl'adom na roky 2010 a 2011,

- zasady hospodarenia obce tym, Ze:
e nestanovila meratelné ukazovatele pri programoch 5. a 6.



