Sprava o vysledku kontroly implementacie programového rozpoc¢tovania v rozpoctovom
procese miest a obci v Obci Bodiky

Kontrolnd akcia bola vykonana v stlade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvyssSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocCty pre roky 2009 — 2011 ako programové rozpocCty a preverit’ realizaciu ¢innosti —
priprava na implementéciu, Standardizécia rozpo¢tového procesu, vypracovanie strategického
pléanu, tvorba programového rozpoctu, monitorovanie, hodnotenie v procese implementacie
programového rozpoctovania.

Predmetom kontrolnej akcie bola kontrola pripravy na implementaciu a tvorbu
programového rozpoc€tu so zameranim na legislativny ramec pre zavedenie programového
rozpo¢tovania, c¢asovy harmonogram implementacie, vytvorenie regulatného ramca,
vytvorenie programovej Struktury, zmeny programovej Struktiry aich schvalovanie,
formulovanie zadmerov, cielov a merateI'nych ukazovatelov, schvalovanie programového
rozpoc¢tu, monitorovanie a hodnotenie plnenia programov obce a zhodnotenie pripravenosti
a realizacie zavedenia programového rozpoctovania.

Kontrola bola vykonana v obci Bodiky, (d’alej len ,,obec). Kontrolovanym obdobim
boli roky 2008 a 2009. K 31.12.2009 obec evidovala 298 obyvatel'ov.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

1. Priprava na implementiciu a tvorba programového rozpoctu

Legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania v podmienkach
uzemnej samospravy bol vytvoreny novelou zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemne;
samospravy, ktord nadobudla ucinnost’ 01.09.2007. Touto novelou sa zaviedlo programové
rozpoctovanie v izemnej samosprave a to prvykrat pre rozpocet obce na roky 2009 az 2011.

V stvislosti s implementaciou programového rozpoctovania na Urovni samospravy
v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy bola vytvorend
Ministerstvom financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*) metodickd pomodcka
Prakticky a konkrétny manual pre tvorbu programovych Struktir na tUrovni miestnej
a regionalnej izemnej samospravy (d’alej len ,,manual®).

Kontrolou bolo zistené, ze obec pri zavadzani programového rozpoctovania V roku
2008 nezostavila Casovy harmonogram implementécie, ktory by obsahoval povinnosti
jednotlivych ucastnikov tvorby programového rozpoctu a asovy plan ich realizécie, ¢im
nekonala v sulade s manualom.

Obec v etape pripravy programového rozpocétovania a tvorby regulaéného ramca
vypracovala Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Bodiky (d’alej len ,,zasady
hospodarenia®), ktoré schvalilo obecné zastupitel'stvo (dalej len ,,0Z*) v decembri 2007.
Stucastou zasad hospodarenia bol rozpoctovy harmonogram t. j. harmonogram terminov,
postupu ¢innosti a zodpovednosti k realizdcii rozpoctového procesu programového
rozpoctovania.



Pri tvorbe programového rozpoctu vychadzala obec z hlavnych kompetenénych oblasti
obce a z ,,Programu hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Bodiky na obdobie rokov 2007
- 2013%. Programovy rozpocet na rok 2009 obec zostavila ako stcast’ viacrocného rozpoctu
naroky 2009 — 2011. Pred jeho schvalenim v OZ bol navrh rozpoctu zverejneny v obci
sposobom obvyklym v sulade so zakonom o obecnom zriadeni a hlavna kontrolorka
vypracovala odborné stanovisko k navrhu rozpoctu.

Vydavky rozpoctu boli alokované do programovej Struktury, ktort tvorilo devat
programov a 15 podprogramov. Kontrolou bolo zistené, Ze viaceré programy obsahovali len
jeden podprogram a v jednom programe obec nedodrzala hierarchiu ¢iselného oznacenia, ¢im
nepostupovala v stlade s manualom.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nerozpisala na programy vsetky schvalené vydavky
rozpoctu, ¢im nekonala v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Obec sa nepodielala na spolocnych programoch s inymi subjektmi samospravy.
Zmeny programovej Struktiry obec pocas roku 2009 nevykonala.

Rozpocet obce v dvoch programoch neobsahoval zédmery a ciele boli formulované
formou popisu ¢innosti len v troch podprogramoch a nie v celej programovej Struktare, ¢im
obec nekonala v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Meratelné ukazovatele programového rozpoctu boli formulované len v dvoch
podprogramoch ale bez priamej suvislosti s cielom, ktory nebol stanoveny a neobsahovali
skuto¢né hodnoty za predchadzajuce roky.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Obec v priebehu roka 2009 nevykonala monitorovanie plnenia programov v ramci
schvéaleného programového rozpoctu, ¢im nekonala v stlade so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a zdsadami hospodarenia.

Kontrolou ¢erpania rozpoétu za rok 2009 bolo zistené, Ze obec Vv priebehu
rozpoctového  roka 2009 neprijala Ziadne rozpocCtové opatrenie a realizovala thrady
niektorych svojich beznych vydavkov bez schvélenia zmeny rozpoctu, ¢im obec nekonala
vsulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a zasadami
hospodérenia.

K zaveretnému uctu hlavna kontrolérka pred jeho schvalenim vypracovala odborné
stanovisko a predlozila ho na rokovanie OZ. Zavere¢ny ucet obce za rok 2009 bol schvaleny
uznesenim OZ bez vyhrad. Kontrolou bolo zistené, ze zavereCny ucet neobsahoval udaje
Vv rozsahu urenom zakonom, ato prehlad o stave avyvoji dlhu, udaje o hospodareni
prispevkovych organizacii v ich posobnosti a hodnotenie plnenia programov obce, ¢im obec
nekonala v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.



3. Zaver

Cielom zavedenia programového rozpoctovania bolo vypracovat’ systém rozpoctu tak,
aby bol transparentny pre verejnost’, aby umoznil posudit’ ucel a vysledny efekt vynakladania
verejnych prostriedkov a zvysil zodpovednost’ samosprav za ucelné a efektivne vynakladanie
vydavkov.

V procese implementacie programového rozpoctovania obec neuplatnila vsSetky
odporicania uvedené v manudli tym, ze nezostavila ¢asovy harmonogram implementicie,
nevypracovala Standardizované formulare pre rozpoctovy proces, a to formular rozpoctove;j
poziadavky, monitorovacej spravy a hodnotiacej spravy. Odporacania boli uplatnené tak, ze
bol vytvoreny rozpoctovy harmonogram a programova Struktaira, ktora vSak neobsahovala
V dvoch programoch zamer a ciel’ bol formulovany len Vv troch podprogramoch. Meratel'né
ukazovatele boli stanovené v dvoch podprogramoch, ale bez priamej suvislosti s cielom.
Obec nerozpisala na programy vsetky schvalené vydavky rozpoctu, pocas roka nevykonala
monitorovanie a hodnotenie plnenia programov ako st¢ast’ zavere¢ného uétu.

Zhrnutie

Obec porusila zdkon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy tym, Ze rozpocet
obce neobsahoval zamery a ciele v celej programovej Struktire, obec nevykonala zmeny
rozpoc¢tu rozpoctovymi opatreniami a realizovala Uhrady vydavkov bez schvilenia zmeny
rozpoc¢tu, nerozpisala na programy vsetky schvalené¢ vydavky rozpoctu, zaverecny ucet
neobsahoval udaje v rozsahu ur€enom zédkonom a pocas roka 2009 nevykonala monitorovanie
a hodnotenie plnenia programov v ramci schvaleného programového rozpoctu obce.

Dalej obec nekonala v sulade s manudlom tym, Ze nezostavila ¢asovy harmonogram
implementacie, pri vytvarani programovej Struktiry nedodrzala hierarchiu ¢iselného
oznaCenia, meratelné ukazovatele boli formulované bez priamej suvislosti S cielom
a neobsahovali skuto¢né hodnoty za predchadzajtce roky.

Odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov:

Riadit sa Metodikou programového rozpoétovania MF SR. Dalej zdokonalovat
implementaciu  programového rozpo¢tu na podmienky obce sakcentom na jeho
monitorovanie a koncoro¢né hodnotenie ako kIicového nastroja pre komunikaciu medzi
samospravou a obyvatel'mi a nastroja pre verejni kontrolu samospravy.

Realizovat’ ipravy v programovom rozpocte v stlade s vysSie uvedenou metodikou,
ato formulovat’ zamery, ciele a merate'né ukazovatele v celej programovej Strukture, aby
vyjadrovali formu vystupu a odzrkadlovali postup obce smerom k napliianiu zameru;
prehodnotit’ spdsob ¢lenenia a ¢islovania podprogramov.



