Sprava o vysledku kontroly plnenia opatreni prijatych v oblasti cestnej premavky na
zniZenie nehodovosti

Kontrola bola vykonana v zmysle planu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného
uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit’ vytvaranie finanénych, materialnych a dalsich
podmienok na zvySenie bezpecnosti cestnej premavky v SR ana znizenie nehodovosti
a plnenie opatreni prijatych v tejto oblasti.

Predmetom kontroly bolo:

e pravny a inStitucionalny ramec pre oblast’ bezpecnosti cestnej premavky v SR;

e analyza nehodovosti v cestnej premavke, osobitne nehodovosti s nasledkom

usmrtenia;

e opatrenia prijaté na znizenie nehodovosti v cestnej premavke a ich plnenie;

e vytvaranie finan¢nych a materialnych podmienok na znizovanie nehodovosti

V cestnej premavke.

Kontrola bola vykonand v Ministerstve dopravy, post a telekomunikacii SR (d’alej len
»,MDPT SR*) a v Ministerstve vnutra SR (d’alej len ,,MV SR*). Kontrolovanym obdobim boli
roky 2005-2008; pri hodnoteni vybranych $tatistickych udajov aj obdobie od roku 2002
a k 30.06.2009.

MDPT SR je ustrednym organom $tatnej spravy pre pozemné komunikacie a okrem
inych cinnosti podiela sa na tvorbe dopravnej politiky SR a zabezpecuje jej realizaciu
V oblasti bezpecnosti cestnej premavky.

MV SR je utstrednym organom Statnej spravy pre bezpecnost’ a plynulost’ cestnej
premavky aokrem inych cinnosti v tejto oblasti riadi po odbornej stranke, koordinuje
a kontroluje ¢innost’ sluzby dopravnej policie a vykon $tatnej spravy na useku dohladu nad
bezpecnost'ou a plynulostou cestnej premavky, dopravnych nehdd, dopravno-inzinierskej
¢innosti a vykonavania skusok Ziadatel'ov o vodi¢ské opravnenie.

1. Pravny a inStitucionalny ramec pre oblast’ bezpecnosti cestnej premavky v SR

Zakladom eur6pskej dopravnej politiky je Biela kniha — Europska dopravna politika
do roku 2010 — Cas rozhodnut, ktora Eurdpska komisia vydala v roku 2001 a ktora uréila
hlavné zamery a potreby dopravnej politiky v Eurdpskej Ginii do roku 2010. Dokument kladol
doraz v navrhnutych opatreniach okrem inych aj na oblast’ zvySenia kvality cestnej dopravy
a bezpec€nosti cestnej premavky. V Bielej knihe bolo prvykrat navrhnuté stanovit’ si ciel
znizit’ poet umrti na cestach do roku 2010 o polovicu v porovnani s rokom 2002. Tento ciel
bol opakovane zdorazneny aj v Eurépskom akénom programe bezpecnosti na cestach do roku
2010, ktory bol prijaty v roku 2003 a ktory obsahoval d’alSie navrhy pre zlepSenie bezpe¢nosti
na cestach.

Pravne akty Eurdpskych spolo¢enstiev a EU z oblasti spolo¢nej dopravnej politiky
a dohl'adu nad bezpecnost'ou a plynulostou cestnej preméavky SR transponovala do narodne;j
legislativy. VyhlaSkou MV SR ¢. 225/2004 Z. z. boli prevzat¢ smernice Rady EHS
0 vodi¢skych preukazoch. SR prijala tiez odporucania Eurdpskej komisie a rezolticie Rady ES
0 uplatiiovani opatreni a o0 zvySeni bezpecnosti v oblasti cestnej dopravy, ktoré boli zamerané
najmid na prijatie narodného planu na zvySenie bezpecnosti na cestdch, na pouzivanie



automatickych zariadeni na kontrolu rychlosti, na kontroly zistovania alkoholu
a nepouzivania bezpecnostnych pasov.

Dna 01.02.2009 nadobudol ucinnost’ zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (nahradil zakon ¢. 315/1996 Z. z. o premavke na
pozemnych komunikéciadch v zneni neskorsSich predpisov) a nadvdzujica vyhlaska MV SR ¢.
9/2009 Z. z. Prevzatim pravnych aktov ES a EU a zavedenim niektorych novych prvkov
bezpecnosti v cestnej premavke sa tymto zékonom vytvorili podmienky pre znizovanie poctu
dopravnych nehdd ako aj poctu obeti pri dopravnych nehodach v SR.

K zékladnej legislative pre oblast’ cestnej premavky patri zdkon ¢. 135/1961 Zb.
0 cestnej premavke, ktory z pohladu jej bezpecnosti upravuje predovSetkym povinnosti
vlastnikov a spravcov pozemnych komunikécii a ich uzivatel'ov, ako aj orgédnov Statnej spravy
a organov $tatneho odborného dozoru vo veciach pozemnych komunikacii. V novembri 2008
vlada SR schvdlila navrh legislativneho zdmeru cestného zakona, ktory mé byt v novom
zneni predlozeny do 31.12.2009.

Kontrola preukazala, ze novy zdkon o cestnej premavke s eurdpskymi prvkami
bezpe¢nosti bol premietnuty do internych predpisov MV SR. I§lo najmd o nariadenie
a usmernenia prezidenta Policajného zboru (d’alej len ,,PZ*) tykajuce sa vykonavania dohl'adu
nad bezpe¢nost'ou a plynulostou cestnej premavky a opravneni v ramei tejto ¢innosti, konania
pri dopravnych nehodach, kompetencii Gtvarov PZ a postupov pri dopravno-inzinierskej
¢innosti.

Uznesenim ¢. 1162/2004 vlada SR schvalila zriadenie Rady vlady SR pre bezpecnost’
cestnej premavky (d’alej len ,,Rada pre BECEP), ktorej predsedom je minister dopravy, post
a telekomunikacii SR. Rezorty wvnutra, financii, obrany, spravodlivosti, S$kolstva,
zdravotnictva, Zivotného prostredia, vystavby a regionalneho rozvoja zastupuju v Rade pre
BECEP S$tatni tajomnici a ¢lenmi st tieZ prezident Policajného zboru, generalny riaditel
sekcie cestnej dopravy MDPT SR. Podla Stataitu Rada pre BECEP je trvaly poradny,
koordina¢ny a iniciativny organ vlady SR pre zabezpeCovanie komplexnej starostlivosti o
zvySovanie bezpecnosti cestnej premavky a jednotného a koordinovaného postupu ustrednych
a miestnych organov S$tatnej spravy, samospravy krajov, obci a ostatnych institdcii s cielom
znizit nehodovost’ a jej nésledky.

Kontrolou bolo zistené, ze Rada pre BECEP v kontrolovanom obdobi 2005-2008 zasadala
najmenej dvakrat ro¢ne v stlade s rokovacim poriadkom. V roku 2009 neprijala v termine
do10. januara plan uloh na prislusny rok a nezasadala ani do konca oktdbra 2009.

2. Analyza nehodovosti v cestnej premavke, osobitne nehodovosti s nasledkom
usmrtenia

Vyrazny vplyv na dopravni nehodovost’ ma najmé pocet vozidiel v cestnej premavke
a stav cestnej infrastruktiry. Po vstupe do EU sa SR prihlasila k vyzve znizit' do roku 2010
umrtnost’ v dosledku dopravnych nehdd o 50 % v porovnani s rokom 2002, kedy bolo v SR
poctom 558 usmrtenych osob a vyrazny pokles pokracoval aj v roku 2009, kedy za 10
mesiacov doslo pri dopravnych nehodach k usmrteniu 297 0s6b. V medziro€nom porovnani to
predstavuje len 67,7 %, &im sa SR priblizila k vyzve EU. Podl'a eurdpskej Statistickej
databazy dosiahla priemerna hodnota zniZenia poétu obeti v krajinach EU ku koncu roka 2008
hodnotu — 28 %.



2005 2006 2007 2008
pocet 5389 180 5393 637 5400 998 5412 254
SR obyvatel'ov
pocet 104 107 116 103
usmrtenych
na 1 mil. obyv.
y pocet 10 251 079 10 287 189 10 381 130 10 467 542
CR obyvatelov
pocet 126 104 119 104
usmrtenych
X pocet 38 157 055 38 125479 38 115 641 38 135 876
Pol'sko obyvatel'ov
pocet 143 137 146 143
usmrtenych
i pocet 10 076 581 10 066 158 10 045 401 10 031 208
Mad’arsko  obyvatel'ov
pocet 127 129 122 99
usmrtenych

Pre porovnanie SR s krajinami V4 bol zvoleny ukazovatel pocet usmrtenych pri

dopravnych nehodach pripadajici na 1 mil. obyvatelov. Vychadzalo sa z predpokladu, Ze
stupeni motorizacie vo vztahu k poctu obyvatelov je v krajinach V4 porovnatelny. Ako
dokumentuje tabulka, SR dosiahla v roku 2005 a2007 najnizSiu hodnotu z krajin V4
a v rokoch 2006 a 2008 druhu najnizsiu hodnotu.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2%89
30.06.)

D‘;Ermé nehody 1l 57046 | 60300 | 61233 | 59972| 62| 61| 58| 13439
cetkom 033| 051| 996
P | usmrtenych 610 645 603 560 579 627 558 177
0
¢ | tazko 2213 | 2163 2 157 1962 | 2032 | 2029 | 1794 598
e | zranenych
U | rahko 8050 | 9158| 9033| 8511| 8659 | 9283 | 9194 1)

zranenych
1) tdaj nebol v Statistike uvedeny

Porovnanim S§tatistickych udajov o dopravnej nehodovosti bolo zistené, ze

Vv poslednych troch rokoch (2006-2008) klesol pocet dopravnych nehod o 4,9 % pri si¢asnom
naraste poctu evidovanych vozidiel o takmer jednu pédtinu; vyrazne sa znizil aj za 1. polrok
rok 2009, tento udaj vSak nie je plne porovnatelny s predchddzajicim obdobim. Zakon
0 cestnej premavke, ktory nadobudol u¢innost’ 01.02.2009, za dopravni nehodu povazuje len
taku udalost’ v cestnej premavke, pri ktorej vznikne Skoda na majetku prevysujica 3 983,27




EUR (120 tis. Sk); len tieto dopravné nehody su Statisticky evidované. Najmi v désledku
uvedenej zmeny legislativy sa znizil za 1. polrok 2009 pocet vykazovanych dopravnych
nehdd v SR.

Rezolucia Rady 2000/731(01)ES o zvySeni bezpecnosti cestnej premavky nastolila
poziadavku urcit’ a viest zoznam kritickych nehodovych lokalit (d’alej len ,,KNL*). Za SR
KNL vyhodnocuje Slovenska sprava ciest na zaklade kontraktu s MDPT SR. Kontrolou boli
vyhodnotené KNL na cestach L. triedy za roky 2006—-2008 a bolo zistené, Ze doslo k znizeniu:

- po¢tu KNL zo 196 v roku 2006 na 121 v roku 2008 a tym aj dizky tisekov KNL na cestach
l. triedy z 86,54 km na 56,94 km;

- poctu dopravnych nehod, ku ktorym doslo na tychto KNL, z 2694 v roku 2006 na 296
v roku 2008;

- podielu nehdd na KNL z ich celkového poctu na cestach 1. triedy z 20,38 % na 2,27 %.

Tieto tidaje dokumentuju, ze prijimanie a realizacia opatreni na odstraiovanie KNL
malo pozitivny dopad na dopravni nehodovost’ na cestach 1. triedy.

3. Opatrenia prijaté na zniZenie nehodovosti v cestnej premavke a ich plnenie

Uznesenim €. 391 z 18. méja 2005 vlada SR schvalila Narodny plan na zvySenie
bezpe€nosti cestnej premavky na II. polrok 2005 svyhl'adom do roku 2010 (dalej len
,Narodny plan®). Sucastou Narodného planu bolo 74 opatreni, ktoré boli Strukturované do 9
oblasti korespondujucich s posobnostou jednotlivych ministerstiev, zastipenych v Rade pre
BECEP, a odbornych skupin zriadenych pri Rade pre BECEP.

Tymto uznesenim vldda SR zéaroven zaviazala prislusnych ministrov realizovat
navrhnuté opatrenia na zvySenie BECEP a ulozila ministrovi dopravy, pdst a telekomunikacii
predkladat’ na rokovanie vlady kazdy rok do 30.06., po¢nic rokom 2007, informaciu
0 vyhodnoteni G¢innosti opatreni Narodného planu.

V informéciach, ktoré boli predloZené na rokovanie vlady SR v stanovenom termine
a ktoré vzala na vedomie, bola zhodnotena ¢innost’ Rady pre BECEP a situacia v nehodovosti
v cestnej premavke za uplynulé obdobie a boli navrhnuté aktivity pre nastavajuce obdobie.
Nebola vyhodnotend ucinnost’ prijatych opatreni a kritériad pre hodnotenie u¢innosti neboli
ani stanovené. Za obdobie 2. polrok 2005 a rok 2006 bolo vyhodnotené priebezné plnenie
opatreni v Struktare schvalenej v Narodnom plane, v informéciach za rok 2007 a 2008 boli
vyhodnotené len Ulohy prijaté v roénych planoch Rady pre BECEP abolo konStatované
splnenie uloh prijatych v Narodnom plane za predchadzajtiice obdobie.

Napriek tomu, Ze vlada SR opatrenia schvalila ako stucast’ Narodného planu a ulozila
jednotlivym ministrom ich realizovat’, v informaciach o ich ucinnosti boli tieto uvaddzané uz
len ako odportcania.

Predmetom kontroly boli opatrenia, za plnenie ktorych boli v jednotlivych oblastiach
zodpovedné alebo spoluzodpovedné MDPT SR a MV SR. Z celkového poctu 74 opatreni,
prijatych v Narodnom plane, malo 21 opatreni uréeny konkrétny termin plnenia. VacSina
opatreni vSak mala stanoveny termin plnenia priebeZzne a formulované boli prevazne
vSeobecne bez stanovenia parcialnych tloh na jednotlivé roky do 2010.

MDPT SR bolo gestorom plnenia 38 opatreni a spoluzodpovedné za plnenie 8
opatreni, ktoré zasahovali takmer do vSetkych oblasti podl'a Struktary schvalenej v Narodnom
plane. MV SR bolo gestorom plnenia 10 opatreni, spoluzodpovedné za plnenie 11 opatreni
a tieto sa vecne tykali predovsetkym oblasti dohl'adu nad bezpecnost'ou a plynulostou cestnej
premavky a Ciastocne bezpecnosti pozemnych komunikécii.



Kontrolou bolo zistené, ze MDPT SR nesplnilo 1 opatrenie Narodného planu,
CiastoCne splnilo 1 opatrenie. Nesplnené opatrenie sa tykalo vytvorenia a zavedenia systému
pre rychle a presné identifikovanie miesta dopravnej nehody s terminom plnenia december
2007 a zodpovednostou MDPT SR, MV SR, MZ SR, MO SR. Opatrenie nebolo splnené ani
v roku 2008 a MDPT SR rokovalo 0 moznosti urcit’ nového gestora za plnenie opatrenia.

Ciasto¢ne splnené opatrenie bolo zamerané na prehodnotenie u¢innosti opatreni
Narodného planu raz za dva roky, za ktoré bolo zodpovedné MDPT SR. Prehodnotenie sa do
urcitej miery uskutoc¢iiovalo v ramci planovania a aktualizovania uloh Rady pre BECEP.

MV SR z opatreni, za plnenie ktorych bolo spoluzodpovedné, ciastocne splnilo 1
opatrenie, nehodnotilo 3 opatrenia, pri ktorych gestor plnenia nevyzval MV SR na spolupracu
a plnenie 4 opatreni nebolo mozné vyhodnotit’ vzhl'adom na predlozenie nedostato¢nych
relevantnych informacii. Pri dvoch opatreniach malo byt MV SR spravne uvedené ako
spoluzodpovedné za plnenie v ramci svojej posobnosti, nie ako gestor plnenia a vyhodnotenie
1 opatrenia nedostatocne vystihovalo ciel’ a vecné zameranie opatrenia.

Ciastocne plnené opatrenie sa tykalo zvySovania viditeI'nosti a zrozumitel'nosti
dopravného znacenia na pozemnych komunikaciach.

Opatrenia, ktorych plnenie MV SR nehodnotilo, boli zamerané na prepojenie
ministerstiev, ustrednych organov Statnej spravy, samospravy a obci elektronickym
spdsobom, na pristup SR a poskytovanie udajov do databdzy spolocenstva o nehodach na
europskych cestich CARE ana zabezpeCenie ucasti na medzinarodnych rokovaniach
a v organoch EU/ES tykajucich sa BECEP.

Pre rieSenie otazok BECEP je vyznamné aj vytvorenie a zavedenie systému pre rychle
a presné identifikovanie miesta dopravnej nehody. Zameranie tohto opatrenia ma osobitny
vyznam z pohladu plynulosti cestnej premavky. Dolezity je Casovy usek, v ktorom sa
dopravna policia dostavi na miesto dopravnej nehody od jej nahldsenia. V stucasnosti st
Casové udaje o oznameni dopravnej nehody, dostavenie sa prislusnika PZ na miesto dopravnej
nehody ako aj spracovanie ukonov suvisiacich s obhliadkou miesta dopravnej nehody
vkladané a evidované v informacnom systéme ,,Dopravné nehody” (ISDN). Podrobné
sledovanie avyhodnocovanie tychto tdajov bude mozné az po rozSireni aplikacného
programového vybavenia ISDN.

Kontrola plnenia opatreni Néarodného planu preukédzala, Ze nebola hodnotena ucinnost
plnenia opatreni Narodného planu v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 391/2005 a neboli urcené
kritérid na hodnotenie ucinnosti opatreni. V niektorych pripadoch bolo zistené, ze:

- prijaté opatrenia boli vecnym zameranim duplicitné;
- nebola spravne uréena zodpovednost’ za plnenie opatreni;

- boli prijaté opatrenia, na plnenie ktorych neboli dostupné potrebné informécie a analyticka
evidencia. Napriklad:

opatrenie ,,zabezpecit' ucinné kontroly vozidiel, ktoré neboli v stanovenych lehotach
podrobené technickej kontrole.* Zodpovedné za plnenie bolo MDPT SR.

V roku 2006 i8lo spravidla o konanie zacaté na zaklade ndhodného zistenia, nakolko
obvodné urady pre cestnu dopravu a pozemné komunikacie nedisponovali komplexnymi
informaciami o tych vozidlach, ktoré mali byt v ustanovenych lehotach podrobené
technickej kontrole;

- opatrenia boli formulované vSeobecne a na jednotlivé roky nemali stanovené konkrétne
meratel'né hodnoty. Napriklad:



opatrenie ,,zlepsit’ kvalitu povrchu vozoviek na pozemnych komunikéciach. Zodpovedné
za plnenie bolo MDPT SR.

Opatrenie bolo vyhodnotené ako splnené s odévodnenim, Ze pri budovani novej cestnej
infrastruktury sa vyuzivali vysokokvalitné materidly a zarovenn na vybudovanej cestnej
infrastruktire sa vykonali r6zne Upravy.

4. Vytvaranie finannych a materidlnych podmienok na zniZovanie nehodovosti
V cestnej premavke

Realizacia zameru zvysSenia BECEP si vyzaduje okrem legislativnych ndstrojov a
organizacnych opatreni aj vytvorenie podmienok finan¢ného charakteru.

Kapitola MV SR mala v zakone o Statnom rozpocéte na rok 2006 v ramci programu
06V-Ochrana verejného poriadku a bezpecnosti stanoveny ciel’ ,,ZvySovat’ disciplinu vodi¢ov
a prispievat’ tym k zvySovaniu BECEP*“. Ako meratel'ny ukazovatel’ plnenia ciel’'a bol urceny
pocet dopravnych nehdod na 1 nehodu s néasledkom smrti, ktory bol podla vyhodnotenia
kapitoly za rok 2006 v porovnani s planovanou hodnotou splneny. V programovej Strukture
na rok 2007 bol v programe 06V urceny rovnaky ciel' a meratel'ny ukazovatel’ ako v roku
2006, podla vyhodnotenia kapitoly sa pldnovani hodnotu merateI'ného ukazovatel'a
nepodarilo dosiahnut’.

Bolo zistené, Ze v programovej Strukture MV SR na roky 2008 a 2009 neboli vydavky
dopravnej policie rozpoétované a ¢erpané v ramci osobitného podprogramu alebo prvku a pre
oblast’ bezpecnosti cestnej premavky nebol urCeny ciel' a merateny ukazovatel. Vydavky
spojené s vykonavanim dohl'adu nad bezpe€nostou a plynulostou cestnej premavky boli
rozpocCtované a Cerpané¢ vramci podprogramu 06V03-Ochrana verejného poriadku,
bezpe¢nosti 0sdb a majetku, boj proti kriminalite. V roku 2007 bolo pritom v ramci prvku
06V0302-Dopravna policia KR PZ cerpanych az 32 728 tis. EUR (985 950 tis. Sk) za 8
krajskych riaditel'stiev a prezidium PZ. Podla zéasad programového rozpoctovania pri
navrhovani programu, Casti programu sa zohl'adiiuje predpokladana suma vydavkov na ich
financovanie a opodstatnenost’ vyjadrit’ priority vo forme programu, Casti programu alebo
ciela. Programova Struktira MV SR vrokoch 2008 a2009 neumoziovala poskytnat
prostrednictvom merate'nych ukazovatel'ov informacie o ofakavanych vysledkoch a objeme
prostriedkov, ktoré sa maju pouzit' v oblasti zabezpeCovania dohl'adu nad bezpecnostou
a plynulostou cestnej premavky. Uvedeny spOsob financovania dopravnej policie tiez
znamenal, ze MV SR neviedlo osobitni evidenciu o tom, ktoré verejné obstaravania boli
realizované pre potreby tejto sluzby.

MDPT SR v roku 2006 vydalo vynos, ktorym upravilo moznost’ poskytnutia dotacii na
podporu projektov v oblasti prevencie bezpecnosti cestnej premavky. Za obdobie 2006-2008
MDPT SR poskytlo na schvalené projekty 246 750 EUR (7 433 618 Sk). Na dalsie aktivity
(grafické logo, televizne a rozhlasové kampane zamerané na bezpe€nost’ cestnej premavky,
DVD, reklamy, letaky a pod.) boli v kontrolovanom obdobi vynalozZené finan¢né prostriedky
v sume 957 760 EUR (28 853 500 SkK).

Kontrolou verejného obstaravania dopravno-vzdelavacich zakaziek bolo zistené, Ze
MDPT SR v jednom pripade nedodrzalo zasadu hospoddrneho vynakladania finan¢nych
prostriedkov. Dopravno-vzdelavacia akcia ,,Soferadik* bola obstardvana rokovacim konanim
bez zverejnenia z dévodu vyhradného vlastnictva autorskych prav. Podl'a ponuky uchadzaca
mala reklamné propagacia v médiach trvat 8 dni. Zmluvu o zabezpeceni a organizacii
vychovno-vzdelavacieho projektu pre deti z materskych a zdkladnych $k6l MDPT SR
uzatvorilo o 3 dni neskor, ako mala podl'a ponuky propagacia zacat’ v médiach. Kontrola tiez
zistila, ze do zmluvy neboli v plnom rozsahu premietnuté technické podmienky zakazky



uvedené v zapisnici z rokovania. K faktare na sumu 308 659 EUR (9 298 660 Sk) nebol
dolozeny harmonogram plnenia v médidch, o neumoznilo preverit preukéazatel'nost’
vydavkov na tento ucel. Nebola tiez predlozena fotodokumentacia a lokalizacia umiestnenia
88 ks bilboardov a preukazana bola len ucast’ 470 deti namiesto v ponuke deklarovanych
1000 deti. Z takto uzatvorenej zmluvy dodavatelovi nevyplyvala povinnost plnenie
dohodnutej sluzby preukazovat. Pre porovnanie MDPT SR uskutoc¢nilo v roku 2009 obdobné
dopravno-vzdelavacie podujatic od rovnakej autorky, ktorého porovnatelné nakladové
polozky (napr. scendr podujatia, tla¢ dokladu, rézia podujatia) boli niekol’konasobne nizsie.

Zhrnutie

Pravne akty Eurdpskych spolo¢enstiev a EU z oblasti spoloénej dopravnej politiky
a dohl'adu nad bezpecnost'ou a plynulost'ou cestnej premavky SR transponovala do narodne;j
legislativy. SR sa prihlasila k vyzve znizit' do roku 2010 Gmrtnost’ na cestach o polovicu
obdobie od roku 2002 a vyrazny pokles pokracoval aj v roku 2009, kedy za 10 mesiacov
doslo pri dopravnych nehodich k usmrteniu 297 o0s06b. V medzironom porovnani to
predstavuje len 67,7 %, ¢im sa SR znaéne priblizila k vyzve EU. Priaznivé je pre SR aj
porovnanie s krajinami V4 v poéte usmrtenych pri dopravnych nehodach pripadajuci na 1 mil.
obyvatelov. Podla Statistickych udajov klesol v poslednych troch rokoch celkovy pocet
dopravnych nehdéd v SR 04,9 % pri si¢asnom naraste poc¢tu evidovanych vozidiel takmer
0 jednu pétinu. Prijatim a realizovanim ucinnych opatreni mali v rokoch 2006-2008 pozitivny
vyvoj aj dalSie Statistické udaje charakterizujuce KNL.

Vlada SR schvalila v roku 2004 zriadenie Rady pre BECEP a v roku 2005 uznesenim
¢. 391 Narodny plan, ktoré¢ho stcastou boli opatrenia na zvySenie bezpecnosti cestnej
premavky. Vlada SR zaroven ulozila jednotlivym ministrom zastupenym v Rade pre BECEP
opatrenia realizovat’ a ministrovi dopravy, post a telekomunikacii SR predkladat’ na rokovanie
vlady kazdy rok do 30.06., pocnuc rokom 2007, informaciu o vyhodnoteni G¢innosti opatreni
Narodného planu.

V informéciach predlozenych na rokovanie vlady SR bola zhodnotena ¢innost' Rady
pre BECEP a situacia v nehodovosti v cestnej premavke za uplynulé obdobie a boli navrhnuté
aktivity pre nastavajice obdobie. Nebola vyhodnotena G¢innost’ prijatych opatreni a kritéria
pre hodnotenie G¢innosti neboli ani stanovené. Za obdobie 2. polrok 2005 a rok 2006 bolo
vyhodnotené priebezné plnenie opatreni v Struktire schvalenej v Narodnom plane;
V informaciach za rok 2007 a 2008 boli vyhodnotené len tlohy prijaté v rocnych planoch
Rady pre BECEP abolo konstatované splnenie uloh prijatych v Narodnom plane za
predchadzajtace obdobie.

Z celkového poctu 74 opatreni, prijatych v Narodnom plane, malo 21 opatreni uréeny
konkrétny termin plnenia. VacSina opatreni v§ak mala stanoveny termin plnenia priebezne a
formulované boli prevazne vSeobecne bez stanovenia parcialnych tloh na jednotlivé roky do
2010.

Z 38 opatreni, ktorych gestorom plnenia bolo MDPT SR a z 8 opatreni, za plnenie
ktorych bolo spoluzodpovedné, 1 opatrenie nebolo splnené a1l opatrenie bolo splnené
CiastoCne.

Z 10 opatreni, ktorych gestorom plnenia bolo MV SR az 11 opatreni, za plnenie
ktorych bolo spoluzodpovedné, Ciastocne splnilo 1 opatrenie, nehodnotilo 3 opatrenia, pri
ktorych gestor plnenia nevyzval na spolupréacu a plnenie 4 opatreni nebolo mozné vyhodnotit’
vzhl'adom na predloZenie nedostatocnych relevantnych informdcii. Pri dvoch opatreniach
malo byt MV SR spravne uvedené¢ ako spoluzodpovedné za plnenie v ramci svojej



poOsobnosti, nie ako gestor plnenia a vyhodnotenie 1 opatrenia nedostato¢ne vystihovalo ciel’ a
vecné zameranie opatrenia.

V niektorych pripadoch prijaté opatrenia boli vecnym zameranim duplicitné, nebola
spravne ur¢ena zodpovednost’ za plnenie opatreni, boli prijaté opatrenia, na plnenie ktorych
neboli dostupné potrebné informdacie a analytickd evidencia, opatrenia boli formulované
vSeobecne a na jednotlivé roky nemali stanovené konkrétne meratel'né hodnoty.

MV SR malo v programovej Struktire na rok 2006 a 2007 v ramci programu 06V-
Ochrana verejného poriadku a bezpecnosti stanoveny ciel' ,,ZvySovat disciplinu vodicov
a prispievat tym k zvySovaniu BECEP“ a meratelny ukazovatel plnenia ciela pocet
dopravnych nehdd na 1 nehodu s nasledkom smrti. Za rok 2006 bol meratelny ukazovatel
vyhodnoteny ako splneny, za rok 2007 sa nepodarilo planovani hodnotu meratelného
ukazovatel'a dosiahnut’. Na roky 2008 a 2009 nebol pre oblast’ bezpecnosti cestnej premavky
uréeny osobitny ciel a meratelny ukazovatel a vydavky na dopravni policiu neboli
rozpoc¢tované a Cerpané v ramci osobitného podprogramu alebo prvku. Programova Struktira
MV SR tym neumoznovala poskytniit’ informacie o o¢akavanych vysledkoch a objeme
prostriedkov, ktoré sa maji pouzit v oblasti zabezpeCovania dohl'adu nad bezpecnost'ou
a plynulost'ou cestnej premavky.

MDPT SR poskytlo v rokoch 2006-2008 dotacie na podporu projektov v oblasti
prevencie bezpe€nosti cestnej premavky sumu 246 750 EUR (7 433 618 Sk) ana dalsie
aktivity sumu 957 760 EUR (28 853 500 Sk).

MDPT SR nedodrzalo v roku 2008 zasadu hospodarneho vynakladania verejnych
prostriedkov v sume 308 659 EUR (9 298 660 Sk) pri obstaravani zakazky na dopravno-
vzdeldvaciu akciu postupom rokovacieho konania bez zverejnenia. Uzatvorend zmluva
neobsahovala v plnom rozsahu technické podmienky dohodnuté pri rokovani a dodavatel'ovi
Znej nevyplyvala povinnost' preukazovat' plnenie dohodnutej sluzby. V roku 2009
uskuto¢nilo MDPT SR obdobné dopravno-vzdelavacie podujatie, ktorého porovnatelné
nakladové polozky boli niekol’kondsobne niZsie.

Na riesenie systémovych problémov NKU SR odpora¢a MDPT SR a MV SR:

opatrenia Narodného planu na obdobie po roku 2010 zamerat’ do oblasti, ktoré su

najCastejSie pri¢inami dopravnych nehdd;

- pre d’alSie obdobie stanovit’ kritérid pre vyhodnotenie u¢innosti opatreni Narodného planu;

- opatrenia prijaté v Narodnom plane formulovat’ ako zavézné z hl'adiska zvySenia u¢innosti
tak, aby plnenie opatreni bolo povinnostou dotknutych organov;

- sledovat moznost' zapojenia aj dalSich poistovni do organizovania a financovania
preventivno-vychovnych akcii v ramci BECEP;

- navrhnut vytvorenie medzirezortného programu zameraného na BECEP s cielom
zabezpecit’ ucelovost’ pouzitia verejnych prostriedkov;

- presadzovat’ schvalenie legislativnej Gpravy tykajicej sa orientatného zistovania pozitia

inych navykovych latok podla najnovsich poznatkov a praxe v tejto oblasti v krajinach

EU.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutarnymi zastupcami kontrolovanych
subjektov. Na odstranenie zistenych nedostatkov boli prijaté opatrenia, ktoré st prilohou tejto
spravy.



