Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami,
finanénymi prostriedkami, zavizkami, pohl’adavkami a kontroly plnenia opatreni
z predchadzajucej kontroly v Meste Zilina

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti Najvyssicho
kontrolného uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit sulad so vieobecne zaviaznymi pravnymi
predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladani s majetkom mesta
a preverenie a vyhodnotenie plnenia opatreni na zaklade vysledkov kontroly vykonanej v roku
2006.

Predmetom kontrolnej akcie boli pdsobnost’ mesta, rozpocet mesta, zadverecny ucet
mesta, UCtovna zavierka, dodrzZiavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri
hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie a hospodarenie s majetkom mesta,
kontrola plnenia prijatych opatreni a u¢innost’ vnitorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v Meste Zilina, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina,
za obdobie roka 2008.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Pésobnost’ mesta

Mesto Zilina (dalej len ,,mesto) bolo v kontrolovanom obdobi zriadovatelom 44
rozpoctovych atroch prispevkovych organizéacii. Kontrolou bolo zistené, ze zriad’ovacie
listiny troch prispevkovych organizacii a jednej rozpoc¢tovej organizacie neobsahovali vSetky
nalezitosti podla zakona ¢. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
0 rozpoétovych pravidlach verejnej spravy) ako ICO, oznadenie $tatutarneho organu a vecné
a finan¢né vymedzenie majetku. Vecné a finanéné¢ vymedzenie spravovaného majetku mesta
chybalo aj v zriad'ovacich listindch materskych, zékladnych, zakladnych umeleckych §kol
a centier volného Casu, ¢im mesto nedodrzalo zdkon ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprdve a0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov.

V jednom pripade mesto zrusilo rozpo¢tovu organizaciu bez vydania rozhodnutia o jej
zruSeni, ¢im nepostupovalo v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

V roku 2008 bolo mesto zakladatelom, resp. malo svoj majetkovy podiel v 15
obchodnych spolo¢nostiach a v dvoch inych prévnickych osobach (neziskovej organizécii
aVzdruzeni pravnickych o0so6b). Majetkovy podiel mesta v tychto spolo¢nostiach
k 31.12.2008 bol v hodnote 4 458 477 tis. Sk (147 994,3 tis. Eur)'. Mesto vo svojej uétovnej
evidencii neviedlo svoj majetkovy podiel v jednej obchodnej spolo¢nosti a majetkovy podiel
V inej obchodnej spolo¢nosti nebol v uctovnictve mesta vedeny v plnej vyske, ¢im v tychto
dvoch pripadoch mesto nedodrzalo zékon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o majetku obci). Nevedenim majetkovych podielov vo svojom
uctovnictve mesto neuctovalo tak, aby uctovna zévierka poskytovala verny a pravdivy obraz
o stave a pohybe majetku, ¢im nedodrzalo prislusné ustanovenia zédkona ¢. 431/2002 Z. z.

! Vietky pefiazné udaje uvadzané v tejto sprave v slovenskej korune boli preratané konverznym kurzom
1 Eur = 30,1260 Sk.



0 uctovnictve V zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve™). V roku 2009
bol majetkovy podiel jednej z obchodnych spolo¢nosti zauctovany na prislusny majetkovy
ucet.

Mesto v roku 2008 vykonavalo podnikatel'sku ¢innost’ v oblasti stravovania, avsak bez
prislusného podnikatel'ského opravnenia, ¢im nepostupovalo v sulade so zdkonom .
513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Obchodny
zakonnik®) a zaroven so zdkonom ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zékon) V zneni neskorsich predpisov. Uvedent podnikatel'ski Cinnost’ mesto vykonavalo so
stratou -379 tis. Sk (12,58 tis. Eur), ¢im nepostupovalo v stlade so zakonom ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy*).

2. Rozpocet mesta, zavereény ucet mesta, ué¢tovna zavierka

Rozpocet mesta na rok 2008 bol schvaleny ako vyrovnany. Celkové prijmy a vydavky
boli rozpoc¢tované v sume 1 331483 tis. Sk (44 197,14 tis. Eur). V priebehu rozpocétového
roka 2008 bol rozpocet mesta upravovany Siestimi rozpo€tovymi opatreniami, z ktorych Styri
schvalilo mestské zastupitel'stvo (dalej len ,,MsZ*) a dve zmeny rozpoctu vykonal primator
mesta (d’alej len ,,primator”). Jedno rozpoctové opatrenie primator vykonal bez
predchadzajiceho opravnenia odsthlaseného MsZ. V druhom pripade vykonal primator
zmenu rozpoctu nad rdmec rozsahu ur¢ené¢ho MsZ. V tychto dvoch pripadoch Statutarny
organ mesta konal Vv rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
a Vv rozpore so zakonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o obecnom zriadeni®).

Mesto prekrocilo vo viacerych pripadoch Ccerpanie rozpoctovanych vydavkov
uskutocnené v ¢leneni podl'a funkénej a ekonomickej klasifikacie, a to bez vykonania tprav
rozpoctu prisluSnymi rozpoctovymi opatreniami, ¢im nepostupovalo v sulade so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

Celkovy dlh mesta vyplyvajici zo splacania istin navratnych zdrojov financovania ku
koncu rozpoctového roka 2008 prekracoval sumu 1 043 588,4 tis. Sk (34 640,78 tis. Eur), t..
60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiiceho rozpoctového roka 2007. Napriek tomu
mesto v priebehu roka 2008 prijalo d’al$ie navratné zdroje financovania v celkovej sume
60 556 tis. Sk (2 010,1 tis. Eur), ¢im nepostupovalo v stlade so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy. Hlavny kontrolor mesta dodrZzanie podmienok na prijatie
navratnych zdrojov financovania pred ich prijatim nepreveril, ¢im si nesplnil povinnost’ podl'a
zédkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, atym nepostupoval v sulade so
zédkonom o obecnom zriadeni.

Zavereény ucet mesta za rok 2008 neobsahoval prehl'ad o vyvoji dlhu mesta a udaje
0 nadkladoch a vynosoch podnikatel'skej c¢innosti, ¢o nebolo v stlade so zdkonom
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy. Mesto do vysledku svojho rozpoctového
hospodarenia zapocitalo finan¢né operacie, ktoré nie st sucastou prijmov a vydavkov
rozpoctu mesta, ¢im nepostupovalo v stulade so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach tzemne;j
samospravy a so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Stivaha a vykaz ziskov a strat ako sucasti uctovnej zavierky mesta za uctovné obdobie
roka 2008 obsahovali nespravne ozna¢enie Gétovnej jednotky (Mestsky trad v Ziline).
Poznamky k uctovnej zéavierke obsahovali nespravny udaj o plneni rozpoctu beznych
a kapitalovych prijmov adaj o zostatku prijatych ndvratnych finanénych vypomoci, ¢im
Vv tychto pripadoch mesto nedodrzalo zakon o G¢tovnictve.



Mesto nemalo v kontrolovanom obdobi prijaty vnutorny predpis, na zaklade ktorého
sa uctuje sposob tvorby a pouzivania rezerv, ¢im nepostupovalo v sulade s Opatrenim MF SR
z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky (d’alej len ,,postupy ti¢tovania“). Mesto malo v roku
2008 organizované vnutroorganizatné uctovnictvo v samostatnom uctovnom okruhu II, pre
ktory neboli vytvorené Uty v ramci volnych uctovych tried 8 a 9. Tymto konanim mesto
nedodrzalo postupy uctovania. Nedodrzanim postupov uctovania vo vyssie uvedenych dvoch
pripadoch mesto nepostupovalo v sulade so zdkonom o uctovnictve.

V ramci vykonaného auditu riadnej uctovnej zavierky kontrolovaného subjektu za rok
2008 mesto nezabezpecilo overenie hospodarenia podla rozpoctu mesta v sulade so zdkonom
0 rozpoCtovych pravidlach tzemnej samospravy, hospodarenia s ostatnymi finanénymi
prostriedkami, stavu a vyvoja dlhu a dodrziavania pravidiel pouzivania navratnych zdrojov
financovania, ¢im nepostupovalo v sulade so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej
samospravy a zaroven so zakonom o obecnom zriadeni.

Mesto povazovalo zaverecny et mesta za rok 2008 zarovenl za vyrocnu spravu za
uctovné obdobie roka 2008. Z tohto dovodu vyrona sprava neobsahovala vyvazenu
a obsiahlu analyzu stavu a prognozy vyvoja G¢tovnej jednotky, o stave v ktorom sa nachadza,
0 vyznamnych rizikdch a neistotach, ktorym je u¢tovna jednotka vystavena. Nevyhotovenim
vyro¢nej spravy uctovnej jednotky za uétovné obdobie roku 2008 v stanovenom rozsahu
a obsahu mesto nepostupovalo podl'a zakona o uctovnictve.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

Kontrolou beznych a kapitalovych vydavkov mesta v roku 2008 bolo v 15 pripadoch
zistené nespravne pouzitie platnych postupov uctovania, c¢im mesto nedodrzalo zdkon o
uctovnictve. Zistené boli i Styri pripady nespravneho zatriedenia vydavkov podl'a Opatrenia
MF SR z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie (d’alej len ,rozpocCtova klasifikacia®), ¢im mesto
nepostupovalo v sulade so zakonom o rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy
a zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Mesto v siedmich pripadoch uhradilo vydavky v celkovej sume 2 295 tis. Sk (76,2 tis.
Eur) za inziniersko-poradenski ¢innost’ aVjednom pripade za prendjom miestnosti
a obCerstvenie na zdklade faktur, ktorych obsah priamo alebo nepriamo nepreukazoval
fakturovanu skuto¢nost’, ¢im nedodrzalo zakon o uctovnictve.

Z reprezentacného fondu mesta boli okrem iného uhradené Styri flase vina v celkovej
sume 4,56 tis. Sk (151,36 Eur). Priemerné cena za jednu fl'aSu vina tak predstavovala sumu
1,14 tis. Sk (37,84 Eur), ¢im mesto nehospoddrne pouzilo finan¢né prostriedky, a tym
porusilo finan¢nu disciplinu podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Uhradené boli i vydavky za vypracovanie projektovych dokumentacii v celkovej sume
2 247 tis. Sk (74,6 tis. Eur), na ktoré neboli v ramci rozpoctu v ¢leneni podla funkénej
klasifikacie vyclenené financné prostriedky, ¢im mesto nedodrzalo zakon o rozpoctovych
pravidlach tGzemnej samospravy. Tieto vydavky boli overené predbeznou finan¢nou
kontrolou, ktora v rozpore so skuto€nost'ou overila ich sulad so schvalenym rozpo¢tom.

Mesto nedodrzalo zadkon ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom
obstaravani®), ked’ v pripade dvoch podprahovych zakaziek nedorucilo uchddza¢om zapisnicu
Z otvarania ponuk apri jednej podprahovej zdkazke bola takdto zapisnica dorucena po
patdinovej lehote. V jednom pripade mesto v ozndmeni o nelispesnosti ponuky neuviedlo



identifikaciu uspesného uchddzaca. Pri obstardvani osobnych motorovych vozidiel mesto
uzavrelo kipnu zmluvu s uchadzadom, ktorého ponuka nespiiiala technické poziadavky
uvedené v sutaznych podkladoch. V jednom pripade mesto uzavrelo dve zmluvy o dielo
s uchadzac¢om, ktory predlozil navrhy zmluv k predmetu zékazky 18 kalendarnych dni pred
oslovenim vsetkych troch wuchédzatov a32 kalendarnych dni pred vyhodnotenim
predlozenych ponuk. Pri d’alSom verejnom obstaravani mesto podpisalo zmluvu o dielo
s vitaznym uchddzacom v den, do ktorého bolo potrebné predlozit cenové ponuky a 14
kalendarnych dni pred ich vyhodnotenim. V tychto pripadoch mesto nepostupovalo v stulade
so zakonom o verejnom obstaravani.

V ramci dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami bolo skontrolované i Cerpanie prostriedkov Europskej tnie na
projekt ,,Uzemna progndza strategického rozvoja mesta Zilina“, ktory bol ukondeny v roku
2008. Kontrolou bolo zistené, ze dva syntetické ucty neboli analytlcky ¢lenené, ¢im neboli
osobitne zaznamenavané operacie tykajuce sa realizacie projektu, a tym mesto nedodrzalo
Zmluvu o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku v zneni Dodatku €. 1.

4. Nakladanie a hospodarenie s majetkom mesta

Porovnanim uctovného stavu majetku podl'a hlavnej knihy k 31.12.2008 a fyzickej
evidencie majetku k rovnakému datumu bol zisteny rozdiel v pripade majetku ti¢tovaného na
piatich syntetickych uétoch. Najvacsi rozdiel bol v pripade uétu 031 — Pozemky, ked
Vv hlavnej knihe boli vedené pozemky v celkovej hodnote 964 689,5 tis. Sk (32 021,8 tis. Eur)
avo fyzickej evidencii len v hodnote 254 323 tis. Sk (8 442 tis. Eur). Pri¢inou tohto stavu
bolo neocenenie priblizne 1 300 pozemkov vedenych v majetkovej evidencii mesta, ¢im nebol
dodrzany zédkon o uctovnictve. mesto viedlo vo svojej uétovnej evidencii k 31.12.2008
budovu materskej Skoly, ktora bola dna 09.12.2008 zavkladovana v katastri nehnutel'nosti
Vv prospech nového majitel'a. Tym, ze uctovnictvo mesta nezobrazovalo skuto¢ny fyzicky stav
jeho majetku, G¢tovna zavierka mesta neposkytovala verny a pravdivy obraz o stave majetku,
¢im mesto nedodrzalo zakon o UCtovnictve a zaroven zdkon o majetku obci.

Zasady hospodarenia s majetkom Mesta Zilina neuréovali podmienky odhatia spravy
majetku organizacidm, ktoré mesto zalozilo. V troch pripadoch mesto podalo prislusnej
sprave katastra navrhy na vklad vlastnickeho prava do katastra nehnutelnosti v prospech
kupujucich skor, ako bola uhradena kupna cena. Kontrolou platieb najomného zo strany
najomcov majetku mesta bolo zistené, ze 6smi nadjomcovia nezaplatili najjomné v zmluvne
dohodnutej lehote, pricom mesto v tychto pripadoch za omeSkanie platby najomného
nevyrubilo ziadny urok z omes$kania a neuloZilo ani inu sankciu. V jednom pripade mesto
uzavrelo nagjomnd zmluvu s niz§im ndjomnym ako urcila vyberovd komisia atieZ ako
navrhoval sadm ndjomca. V tychto pripadoch mesto nepostupovalo v stlade so zdkonom
0 majetku obci.

Mesto bezplatne prenajalo pozemok za ucelom vybudovania ucelovej komunikécie
k velkoskladu sukromnej spolocnosti a zaroven prispelo k vybudovaniu tejto komunikacie
sumou 70 tis. Sk (2,32 tis. Eur) formou zdruzenia finan¢nych prostriedkov, ¢im nehospodarne
pouzilo verejné finan¢né prostriedky, a tym porusilo finanénu disciplinu podl'a zédkona o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zdruzenie finanénych prostriedkov na vystavbu
ucelovej komunikécie bolo vykonané podla ustanoveni Obchodného zakonnika a nie podla
prislusnych ustanoveni zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika v zneni neskorSich
predpisov, ¢im mesto nedodrzalo zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zdruzenie
finan¢nych prostriedkov nebolo odsuhlasené MsZ, ¢im v tomto pripade mesto nepostupovalo
podla zakona 0 obecnom zriadeni.



Kontrolou inventarizacie bolo zistené, ze mesto nevypracovalo inventirne stpisy za
vSetky syntetick¢é UCty majetku. Vypracované inventurne supisy a inventarizaCny zapis
neobsahovali vSetky ndlezitosti predpisané zdkonom o uctovnictve. V rozpore so zakonom
0 uctovnictve mesto nezauctovalo zistené inventariza¢né rozdiely do uctovného obdobia roku
2008, ale roka 2009 a nevykonalo vroku 2008 inventarizaciu penaznych prostriedkov
v hotovosti najmenej Styrikrat za u¢tovné obdobie.

Mesto malo vo svojej uctovnej evidencii pohladavky za poskytnuté prevadzkové
preddavky z rokov 2002 a 2003 v celkovej sume 469 tis. Sk (15,58 tis. Eur). Tieto poskytnuté
preddavky neboli zuctované do konca prislusnych uctovnych obdobi, ¢im mesto
nepostupovalo v stlade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Spolu
S pohladavkami na ucte 315 — Ostatné pohl'adavky v sume 468 tis. Sk (15,55 tis. Eur) tieto
neboli mestom v roku 2008 vymahané, a tym nebol dodrzany zakon o majetku obci.

5. Kontrola plnenia prijatych opatreni

Na zaklade protokolu o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a nakladania s majetkom vykonanej v roku 2006 mesto prijalo celkom desat’ opatreni na
odstranenie zistenych nedostatkov. Kontrolou ich plnenia bolo zistené, zZe mesto splnilo pat’
opatreni. Styri opatrenia boli splnené len Giastoéne, pretoze kontrola NKU SR zistila
pochybenia pri uplatiiovani zakona o verejnom obstaravani, v niektorych pripadoch nespravne
pouzitie rozpoctovej klasifikacie, zo 45 pozemkov pod Skolskymi zariadeniami bol
vysporiadany len jeden a niektoré spravy a zdznamy z kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora
neboli v sulade so zakonom ¢. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vnatornom audite
a 0 zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o0 finan¢nej  kontrole*). Opatrenie vypracovat zriadovacie listiny rozpoctovych
a prispevkovych organizacii v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
mesto nesplnilo, ked’ze zriadovacie listiny neobsahovali vecné a financné vymedzenie
majetku.

6. Uc¢innost’ vnutorného kontrolného systému

Kontrolni ¢&innost v meste vykonaval Utvar hlavného kontrolora na zéklade
polroénych planov kontrolnej ¢innosti schvalenych MsZ. Pri kontrole dane za ubytovanie
u Styroch danovych subjektov hlavny kontroldr nepostupoval podla prisluSnych ustanoveni
zakona €. 511/1992 Zb. osprave dani a poplatkov aozmenach v ststave tzemnych
finan¢nych organov v zneni neskorsich predpisov. Pri kontrole idrzby miestnych komunikécii
hlavny kontroléor mesta vykonal kontrolu v dvoch sukromnych subjektoch, ktoré podla
zakona o obecnom zriadeni nepodliehaji kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta. 16
sprav a zdznamov z vykonanych kontrol neobsahovalo vSetky predpisané nalezitosti podla
zékona o finan¢nej kontrole (oznacenie kontrolovaného subjektu, miesto vykonania kontroly,
oznacenie poruSenych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ddtum vypracovania spravy,
resp. zdznamu, ddtum oboznamenia kontrolovaného subjektu so spravou alebo zaznamom
a pisomné potvrdenie o prevzati spravy kontrolovanym subjektom). V dvoch pripadoch neboli
zZ prerokovania spravy o vysledku kontroly vyhotovené zapisnice, Sest’ zdpisnic neobsahovalo
potvrdenie kontrolovaného subjektu o vrateni dokladov a Vv troch zapisniciach chybal datum
obozndmenia kontrolovaného subjektu so spravou, ¢im hlavny kontrolor nepostupoval
Vv stilade so zdkonom o finan¢nej kontrole.

Tri kontroly boli hlavnym kontrolorom mesta vykonané bez poverenia na vykon
kontroly av dvoch pripadoch boli kontrolované subjekty na povereni uréené bez jasnej
identifikacie, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie zakona o finan¢nej kontrole.



Nedodrzanim kontrolnych postupov ustanovenych zakonom o finan¢nej kontrole
hlavny kontrolér mesta nepostupoval v stlade so zédkonom o obecnom zriedeni. Vysledky
zo svojej kontrolnej Cinnosti hlavny kontrolor mesta MsZ v desiatich pripadoch vobec
nepredlozil a Vv dvoch pripadoch ich predlozil po viac ako 50 kalendarnych dnoch od
prerokovania sprav, ¢o nebolo v sulade so zakonom o obecnom zriadeni.

Kontroly hlavného kontrolora zistili vazne nedostatky v dodrziavani vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov a vnutornych predpisov pri nakladani s finanénymi
prostriedkami a majetkom mesta. Zodpovedni zamestnanci mesta prijali opatrenia na
odstranenie zistenych nedostatkov v uréenych terminoch, avSak spravy o plneni tychto
opatreni neboli hlavnému kontrolorovi predlozené. Kontrolované subjekty mimo mestského
uradu, napriek tomu, Ze im bolo uloZené prijat’ ndpravné opatrenia, tak o prijati tychto
opatreni hlavného kontrolora mesta neinformovali a ten predloZenie prijatych opatreni a sprav
0 ich splneni nepozadoval. Tym sa u¢inok kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra znizoval,
&o vysledky kontroly NKU SR potvrdili.

Kontrolou vykonavania predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly bolo zistené, ze
predbeznou finan¢nou kontrolou boli overené vydavky v celkovej sume 2 247 tis. Sk (74,6 tis.
Eur), pricom tieto neboli kryté rozpoctom, ¢im mesto nepostupovalo v stlade so zdkonom
0 finan¢nej kontrole.

Zhrnutie

Kontrolou  hospodarenia s majetkom, majetkovymi  pravami, finan¢nymi
prostriedkami, zavdzkami, pohladavkami a kontrolou plnenia opatreni z predchadzajicej
kontroly vykonanej v roku 2006 v Meste Zilina bolo zistené vykonavanie podnikatel'skej
¢innosti mestom so stratou a bez prislusSného podnikatel’ského opravnenia. Primatorom boli
vykonané zmeny rozpoctu bez splnomocnenia MsZ, resp. nad ramec rozsahu ur¢eného MsZ.
Mesto nesledovalo vyvoj hospodarenia podla rozpoctu a nevykondvalo v rozpocte potrebné
zmeny formou rozpoctovych opatreni s cielom zabezpecit' najmid vyrovnanost bezného
rozpoctu ku koncu rozpoc€tového roka, v dosledku ¢oho prekrocilo €erpanie rozpoctovanych
vydavkov. Mesto prijalo navratné zdroje financovania v rozpore so stanovenymi pravidlami,
pricom hlavny kontrolor nepreveril dodrZiavanie podmienok pred ich prijatim a neoznamil
Ministerstvu financii SR ich porusenie. Zavere¢ny ucet mesta za rok 2008 neobsahoval vsetky
predpisané nalezitosti a do vysledku hospodérenia boli nespravne zapocitané i financné
operacie. Niektor¢ informdacie v uftovnej zavierke mesta neboli spolahlivé (vycislenie
hodnoty dlhodobého hmotného a dlhodobého finanéného majetku), ¢im Uctovnd zavierka
neposkytovala verny a pravdivy obraz o niektorych skutocnostiach, ktoré boli predmetom
uctovnictva. Mesto nevyhotovilo vyrocnl spravu za uctovné obdobie roka 2008.

Kontrolou beznych a kapitalovych vydavkov bolo zistené nespravne uplatnenie
platnych postupov uctovania ¢i rozpoctovej klasifikacie. Mesto uhradilo faktiry za prenajom
miestnosti, obcerstvenie a inzZiniersko-poradensktl Cinnost’, ktorych obsah nedostatocne
preukazoval fakturovani skuto¢nost. Uhradené boli i1 vydavky, na ktoré neboli vyclenené
prostriedky v schvalenom rozpoc¢te mesta. V dvoch pripadoch boli nehospodarne vynalozené
verejné prostriedky v celkovej sume 74,6 tis. Sk (2,47 tis. Eur), ¢im mesto porusilo financnu
disciplinu.

Nedostatky boli zistené aj pri realizacii verejného obstaravania, ked v dvoch
pripadoch doslo k podpisu zmlav pred vyhodnotenim ponuk a uchadzaCom neboli zaslané
zapisnice z otvarania ponuk. V jednom pripade nebol z verejného obstardvania vyluceny
uchadzac, ktory nesplnil podmienky uvedené v sut'aznych podkladoch.

Pri evidencii a sprave majetku mesta NKU SR zistil nesulad medzi uétovnym stavom
majetku ajeho fyzickou evidenciou. Jednym z doévodov bolo ineocenenie velkého poctu



pozemkov vo fyzickej evidencii. V troch pripadoch predaja majetku mesta do sukromnych
ruk bol podany navrh na vklad vlastnictva do katastra nehnutel'nosti pred zaplatenim kupnej
ceny, ¢im mesto nedostato¢ne chranilo svoj majetok. V pripade ndjomnych zmliv mesto
nechrénilo svoje opravnené zaujmy, ked’ze oneskorené platby najomného ziadnym sposobom
nesankcionovalo. V jednom pripade mesto poskytlo najomcovi bezplatny prenajom pozemku
z dovodu vybudovania ucelovej komunikacie, na ktorti zaroven prispelo sumou 70 tis. Sk
(2,32 tis. Eur) formou zdruzenia prostriedkov, ¢o v§ak nebolo odsuhlasené MsZ.

Pri inventarizacii svojho majetku mesto nevypracovalo inventirne spisy za niektoré
syntetické ucty majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavazkov. Vyhotoveny inventarizaény
zapis a inventirne supisy neobsahovali vSetky predpisané nalezitosti. Zistené inventarizacné
rozdiely boli nespravne zatuctované do nakladov roku 2009 a nie do obdobia roka 2008, v
ktorom vznikli. Mesto v roku 2008 nevykonalo najmenej Styrikrat do roka inventarizaciu
penaznych prostriedkov v hotovosti. Mesto evidovalo nevysporiadané poskytnuté
prevadzkové preddavky este z rokov 2002 — 2003. Tieto pohl'adavky neboli zo strany mesta
dostato¢ne vymahané, ¢im nechranilo svoje opravnené zaujmy.

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na zaklade vysledkov kontroly NKU SR v roku
2006 bolo zistené, ze z desiatich opatreni sa jedno neplni a Styri opatrenia sa plnia ¢iastocne.

Kontroly vykonavané hlavnym kontrolérom zaznamenali nedostatky v dodrziavani
vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri nakladani s prostriedkami a majetkom mesta.
Kontrolou NKU SR boli zistené formalne nedostatky vyslednych materialov hlavného
kontroldra a v dvoch pripadoch prekrocenie kontrolnych pravomoci.

Navrh odporicani na rieSenie zistenych nedostatkov

NKU SR odport¢a Mestu Zilina prijat’ stratégiu rieenia celkového dlhu mesta. MsZ
by malo upravit’ splnomocnenie pre primatora na vykonanie uprav rozpoctu. Faktary, ktorych
obsah priamo alebo nepriamo nepreukazuje fakturovani skutonost’” je potrebné vratit
vystavovatelovi na doplnenie. Vhodné je i interne upravit’ podmienky a vysku poskytovania
prostriedkov reprezentaéného fondu s ohl'adom na spolo¢enskll primeranost’ a hospodéarnost’.
K zlepSeniu evidencie majetku v u¢tovnictve by prispelo programové prepojenie fyzickej
evidencie majetku vedenej odborom pravnym a majetkovym s uctovnickym softvérom
pouzivanym odborom ekonomickym. Hlavny kontrolér mesta by mal zvéazit' vykonanie
kontroly plnenia opatreni prijatych na zéklade vysledkov kontroly NKU SR.



