Sprava o vysledku kontroly hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami,
finanénymi prostriedkami, zavizkami, pohl’adavkami a kontrola plnenia opatreni
z predchadzajucej kontroly v meste Zarnovica

Kontrolna akcia bola vykonana v silade s planom kontrolnej Cinnosti Najvyssieho
kontrolného uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit' sulad so vieobecne zdviznymi pravnymi
predpismi pri nakladani s verejnymi prostriedkami a S majetkom mesta, ako aj hospodarnost,
efektivnost’ a u€innost’ ¢innosti vybrané¢ho mesta, ktoré je sidlom okresu.

Predmetom kontrolnej akcie bolo postavenie a charakteristika kontrolovaného
subjektu, rozpocet mesta ajeho plnenie, zavereény ucet a Gftovna zavierka mesta a jej
overenie auditorom, dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri hospodareni
s finan¢nymi prostriedkami, sprava majetku mesta, hospodarenie a nakladanie s majetkom
mesta, &erpanie prostriedkov EU, miera hospodarnosti, efektivnosti a Géinnosti v oblasti
nakladania s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, u¢innost’ vnitorného
kontrolného systému a kontrola plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly.

Kontrola bola vykonana v Meste Zarnovica, Nam. SNP 33, 966 81 Zarnovica za
obdobie roku 2008. V stvislosti s preverenim miery hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti
nakladania s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom bol kontrolovanym
obdobim aj rok 2007.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

Mesto Zarnovica (d’alej len ,,mesto”) je samostatny izemny samospravny a spravny
celok Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*), zdruzujici osoby, ktoré maji na jeho tzemi
trvaly pobyt. Mesto je pravnickou osobou, ktora hospodari s vlastnym majetkom a finanénymi
prostriedkami samostatne, za podmienok ustanovenych zdkonom. Orgdnmi mesta si: mestskeé
zastupitel'stvo (d’alej len ,,MsZ“) zlozené¢ z 13 poslancov a primator mesta (d’alej len
,.primator”). Vykonnym organom MsZ a primatora je mestsky urad (d’alej len ,,MsU*).

Kontrolou uzneseni MsZ bolo zistené, Ze primator podpisoval uznesenia sthrnne
podpisanim zéapisnice z rokovania, ktorej sucastou boli uznesenia MsZ. Tym, ze primator
nepodpisoval kazdé uznesenie MsZ samostatne, nepostupoval v stlade s § 12 ods. 6 zakonac.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom
zriadeni®).

V roku 2008 bolo mesto zriad'ovatelom troch rozpoctovych organizacii: zakladnej
skoly (dalej len ,,ZS“), centra vol'ného ¢asu (d’alej len ,,CVC*) a zakladnej umeleckej $koly
(dalej len ,,ZUS*). Dalej bolo zriadovatelom prispevkovej organizicie Mestsky podnik
sluzieb (d’alej len ,,MsPS*), ktora bola zruSend a zanikla k 31.07.2008. Pravnym nastupcom sa
stala obchodna spoloénost’ Mestsky podnik sluzieb Zarnovica, s.r.o. (dalej len ,,MsPS,s.r.0.%).

Kontrolou zriad’ovacich listin rozpoctovych organizacii bolo zistené, Ze neobsahovali
jednozna¢né vymedzenie majetku zvereného do spravy tymto organizaciam, ¢o nebolo v
sulade s § 21 ods. 9 pism. g) zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len



,»zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy™) as § 22 ods. 2 pism. i) zdkona C.
596/2003 Z. z. o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a 0zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.

Mesto bolo k 31.12.2008 zakladatel'om a jedinym spolo¢nikom dvoch obchodnych
spolo¢nosti. MsPS, s.r.0. vznikol 01.08.2008 zapisom do obchodného registra. Spolo¢nost’
okrem iného podnikala v oblasti nakladania s inym ako nebezpecnym odpadom. Mestsky
podnik bytového hospodarstva Zarnovica, s.r.o., (dalej len ,MPBH, s.r.0.“) vznikol
21.06.2007 zapisom do obchodného registra. Hlavnym predmetom ¢innosti bolo obstaranie
sluzieb spojenych so spravou bytového a nebytového fondu, vyroba arozvod tepla, sprava
bytového a nebytového fondu a pod.

V oboch spolo¢nostiach bola za rok 2008 dosiahnuta strata. MPBH, s.r.0. dosiahol
stratu v hodnote 3 765 tis. Sk (125 tis. Eur) a MsPS, s.r.o0. stratu v hodnote 972 tis. Sk (32 tis.
Eur). Vzhl'adom ku kratkemu casu fungovania tychto spolo¢nosti nemozno vyhodnotit’ ich
priamy finan¢ny prinos pre mesto. ZaloZenim obchodnych spolo¢nosti vSak vznikli korektné
dodavatel'sko-odberatel'ské vztahy, sprehladnili sa financné toky, doSlo k zveladeniu
a roz§ireniu majetku mesta a zlepsila sa aj samotna starostlivost’ o jeno majetok.

Okrem uz uvedenych obchodnych spolo¢nosti malo mesto osminovy obchodny podiel
V obchodnej spolocnosti 5 P - Pohronska podnikatel'skd poradiia pre profesiondlne
podnikanie, s.r.o., ktora vznikla dna 29.12.1997 zapisom do obchodného registra. Hlavnym
prinosom pre mesto bola pomoc pri realizacii projektov na podporu podnikania, rozvoja
Pudskych zdrojov, byvania a pod.

2. Rozpocet mesta a jeho plnenie

Rozpocet mesta na rok 2008 bol zostaveny podla zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy*) a d’alSich stvisiacich predpisov.

MsZ schvalilo rozpocet na rok 2008 uznesenim v decembri 2007. Po schvaleni
rozpoctu mesto vykonalo jeho rozpis na jednu prispevkovl a tri rozpo€tové organizacie vo
svojej zriad'ovatel'skej posobnosti. Rozpocet bol zostaveny a schvaleny ako prebytkovy s
prijmami v hodnote 100 370 tis. Sk (3 332 tis. Eur) a vydavkami v hodnote 89 315 tis. Sk
(2 965 tis. Eur). Bezny rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy s prebytkom 3 395 tis. Sk (114
tis. Eur) a kapitalovy rozpocet ako vyrovnany. Rozpocet finanénych operacii bol zostaveny s
prebytkom 7 660 tis. Sk (254 tis. Eur).

V rozpoc¢te na rok 2008 boli bezné prijmy schvalené v hodnote 82 110 tis. Sk (2 726
tis. Eur) a kapitalové v hodnote 8 000 tis. Sk (265 tis. Eur). Rozpoctovymi opatreniami boli
bezné prijmy zvySené o 8 010 tis. Sk (266 tis. Eur) a kapitalové o 1 593 tis. Sk (53 tis. Eur).
Plnenie beznych prijmov (vratane zriadenych rozpoctovych organizécii) bolo na urovni
107,30 % a kapitalovych na urovni 99,93 %. V petlaznom vyjadreni tak bolo plnenie beznych
prijmov vyssie o 6 580 tis. Sk (218 tis. Eur) a kapitalovych nizsie o 7 tis. Sk (0,23 tis. Eur).

Bezné vydavky boli schvalené v hodnote 78 715 tis. Sk (2 613 tis. Eur) a kapitalové v
hodnote 8 000 tis. Sk (265 tis. Eur). Rozpoctovymi opatreniami boli bezné vydavky zvysené
010 525 tis. Sk (349 tis. Eur) a kapitdlové o 375 tis. Sk (12 tis. Eur). Cerpanie beznych
vydavkov (vratane zriadenych rozpoctovych organizacii) bolo v roku 2008 na trovni 98,49 %
a kapitalovych na urovni 91,74 %.



Zmeny rozpoCtu mesto vykondvalo rozpoftovymi opatreniami: presunom
rozpoCtovych prostriedkov v ramci schvaleného rozpo¢tu a povolenym prekrocenim
vydavkov pri dosiahnuti vysSich prijmov. V roku 2008 mesto neviazalo rozpoctové
prostriedky.

Kontrolou rozpoctu a rozpoctovych opatreni bolo zistené, ze MsZ uznesenim schvalilo
prijmové finan¢né operacie v rozpocte mesta v hodnote 10 260 tis. Sk (341 tis. Eur) a d’alsim
uznesenim schviélilo ich zvysenie o4 100 tis. Sk (136 tis. Eur). MsU riadne nevykonal
uznesenie MsZ tym, Ze nezapracoval do informacného systému prijmové operacie tak, ako ich
MsZ schvalilo a zmenilo, ¢o nebolo v stlade s § 16 ods. 2 pism. d) zdkona o obecnom
zriadeni. Uvedené malo za nasledok vykazanie rozdielnych hodnét schvalenych a upravenych
prijmovych operacii vo finanénom vykaze o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FINI-
04 (dalej len ,,vykaz FIN1-04%) a Vv rozpocte mesta, ked’ vo vykaze FIN1-04 boli uvedené
schvalené prijmové financné operacie v hodnote 660 tis. Sk (22 tis. Eur), upravené v hodnote
1671 tis. Sk (55 tis. Eur).

Dalej bolo zistené, Ze v septembri 2008 boli rozpoétovym opatrenim zvy$ené bezné
prijmy mesta 0 transfer zo Statneho rozpoc¢tu SR na preneseny vykon Statnej spravy v Skolstve
bez povoleného prekroenia vydavkov ZS. Povolené prekroéenie vydavkov ZS bolo
schvalené primatorom az 31.12.2008. Podobne boli v jali 2008 rozpoctovym opatrenim
zvySené¢ bezné prijmy mesta o prispevok zrecyklaéného fondu. Povolené prekrocenie
vydavkov bolo schvalené az v decembri 2008. V tychto pripadoch mesto nevykonalo zmeny
rozpoctu v sulade s § 14 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

3. Zaverecny ucet a uctovna zavierka mesta a jej overenie auditorom

Zaverecny ucet mesta za rok 2008 (d’alej len ,,zaverecny ucet”) bol zostaveny podla §
16 zadkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy. MsZ schvalilo celorocné
hospodarenie mesta za rok 2008 bez vyhrad vaprili 2009. Vysledkom rozpoctového
hospodarenia za rok 2008 bol prebytok rozpoctu v hodnote 10 707 tis. Sk (355 tis. Eur),
z toho prebytok bezného rozpoctu bol 8 805 tis. Sk (292 tis. Eur) a prebytok kapitalového
rozpoctu bol 1902 tis. Sk (63 tis. Eur). Vysledkom finanénych operacii bol schodok v
hodnote 2 180 tis. Sk (72 tis. Eur), ktory bol kryty prebytkom rozpoctu.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto rezervny fond vytvorilo v hodnote 786 tis. Sk (26 tis.
Eur). Pri tvorbe rezervného fondu mesto nepostupovalo podla § 16 ods. 6 zékona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, ked na Ucely tvorby peitaznych fondov
mesto pouzilo prebytok rozpoctu po vyrovnani finanénych operacii. Tym, Ze mesto
nepostupovalo pri tvorbe rezervného fondu podla § 16 ods. 6 zdkona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy nedodrzalo § 15 ods. 4 citovan¢ho zédkona. Rezervny fond
mal byt vytvoreny najmenej v hodnote 1003 tis. Sk (33 tis. Eur), t.j. 10 % z prebytku
bezného a kapitalového rozpoctu po vyliceni nevyCerpanych ucelovo urcenych prostriedkov.

Mesto zostavilo uctovnu zavierku za rok 2008 podla zdkona ¢&. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o uUctovnictve®) a dalSich
vieobecne zaviznych pravnych predpisov. Uétovna zavierka bola overena nezavislym
auditorom, pricom sprava k Uctovnej zavierke bola vydana s vyrokom: ,i¢tovnd zévierka
poskytuje verny a pravdivy obraz o financnej situdcii a vykazanych vysledkoch rozpoctového
hospodarenia mesta k 31. decembru 2008 v stlade so slovenskym zakonom o Gctovnictve ako
aj zdkonom o rozpoctovych pravidlach.*



Kontrolou uctovnej zavierky bolo zistené, ze stvaha avykaz ziskov a strat
neobsahovali obdobie, za ktoré boli zostavené, ¢o nebolo v sulade s § 17 ods. 2 pism. e)
zakona o Uctovnictve.

4, Dodrziavanie v§eobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s
finanénymi prostriedkami

Kontrola vydavkov mesta bola vykonand na vybranej vzorke uctovnych dokladov.
Z celkovych kapitadlovych vydavkov bolo preverenych 65,69 % kapitdlovych vydavkov
a z celkovych beznych vydavkov mesta bolo preverenych 14,92 % beZznych vydavkov.
Kontrolou bolo zistené, ze:

- mesto Vv ramci obstarania projektovej dokumenticie pre stavebné povolenie na
rekonstrukciu budovy pre $port a rekreaéné idely v mestskom $portovom areali v Zarnovici
poskytlo dodavatel'ovi preddavok v sume 83 tis. Sk (3 tis. Eur), ktory zauctovalo priamo na
ucet obstarania dlhodobého majetku. Tym, ze mesto nezatctovalo preddavok na ucet 052 —
poskytnuté preddavky na dlhodoby hmotny majetok podl'a § 25 ods. 1 pism. d) Opatrenia MF
SR z 8. augusta 2007 ¢.MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Staitne fondy, obce a vysSie Uzemné celky v zneni neskorSich predpisov nepostupovalo
v sulade s § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve.

- mesto samostatne uctovalo naklady na podnikatel'ska ¢innost’ len do vysky vynosov
a ostatné naklady boli zauctované do nakladov hlavnej ¢innosti. Tym, Ze niektoré naklady na
podnikatel'ska ¢innost’ neboli kryté vynosmi z nej a mesto ich uhradilo zo svojho rozpoctu,
nepostupovalo v stlade s § 18 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

5. Sprava majetku mesta, hospodarenie a nakladanie s majetkom mesta

Zasady a postupy pri prechode veci z majetku Statu SR do vlastnictva obci, majetkové
postavenie a hospodarenie s majetkom obci v kontrolovanom obdobi upravovali prislusné
ustanovenia zakona o obecnom zriadeni a zédkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o majetku obci®).

V nadvéznosti na tieto vSeobecne zavdzné pravne predpisy mesto vydalo Zasady
hospodarenia a nakladania s majetkom Mesta Zarnovica (d’alej len ,,Zasady hospodarenia®)
formou VZN v zneni Doplnku €. 1.

K 31.12.2008 mesto evidovalo dlhodoby majetok v obstaravacej cene 200 261 tis. Sk
(6 647 tis. Eur), z toho bol dlhodoby nehmotny majetok v hodnote 2 511 tis. Sk (83 tis. Eur),
dlhodoby hmotny majetok (d’alej len ,,DHM®) v hodnote 118 038 tis. Sk (3 918 tis. Eur)
a dlhodoby finan¢ny majetok (DFM) v hodnote 79 679 tis. Sk (2 644 tis. Eur).

V priebehu roka doSlo k vyznamnejSiemu prirastku majetku z dovodu
pretransformovania prispevkove] organizacie mesta MsPS na obchodnu spolo¢nost’ MsPS,
s.r.0. Do majetku mesta presli budovy v hodnote 3 825 tis. Sk (127 tis. Eur), stavby v hodnote
28 770 tis. Sk (955 tis. Eur) a samostatné hnutel'né veci. V tejto stuvislosti sa zvysil aj DFM o
vklad mesta do zakladného imania spolo¢nosti v hodnote 13 288 tis. Sk (441 tis. Eur).

Kontrola preverila spravnost’ a tiplnost’ evidencie majetku mesta v uctovnictve, podla
zékona o uctovnictve, ako aj stav v usporiadani majetku v nadvédznosti na zapis vlastnickych
prav k nehnutelnostiam v katastri nehnutelnosti, pricom bolo zistené, ze mesto evidovalo



nehnutel'ny majetok, ku ktorému neboli usporiadané vlastnicke prava v katastri nehnutel'nosti
a ktory nemalo zapisany na listoch vlastnictva. V Case vykonu kontroly iSlo o nasledovny
neusporiadany majetok: pozemky v intravilane a extravilane mesta; parcely pod budovami a
stavbami vo vlastnictve mesta, vratane pril'ahlych ploch v pocte 56 parciel; pozemky pod
cestnymi, miestnymi a tcelovymi komunikaciami v pocte 275 parciel. Tym, ze mesto nemalo
majetkovopravne usporiadany a na listoch vlastnictva zapisany uvedeny nehnutel'ny majetok,
nepostupovalo v sulade s § 14 ods. 4 zakona o majetku obci a vsulade s§ 16 ods. 6
citovaného zakona. Stuc¢asne nebol dodrzany postup podla § 19 pism. a) zakona ¢. 162/1995
Z. z. o katastri nehnutel'nosti a 0 zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam v zneni
neskorsich predpisov.

V roku 2008 mesto na iné osoby vykonalo prevod majetku v uctovnej hodnote 5 137
tis. Sk (171 tis. Eur). Bolo uzatvorenych 16 kupnych zmlav v celkovej cene 28 950 tis. Sk
(961 tis. Eur) adve zamenné zmluvy o bezplatnej zdmene pozemkov. VSetky zmluvné
prevody vlastnictva nehnute'ného majetku boli schvalené¢ MsZ.

Kontrolou postupu mesta pri zmluvnych prevodoch vlastnickych prav a doCasnom
prenechani majetku mesta do uzivania nebol zisteny nestilad medzi zistenym a pozadovanym
stavom.

Postupy pri vykonani inventarizacie majetku a zavizkov arozdielu majetku a
zavéazkov upravoval zékon o uctovnictve.

Kontrolou dokumentacie o vykonani inventarizacie bolo zistené, ze inventurne supisy
z dokladovej inventiry pohladavok, zaviazkov, bankovych uctov, realizovatelnych cennych
papierov apodielov, dlhovych cennych papierov, kratkodobych rezerv a dalSich,
neobsahovali nalezitosti podla § 30 ods. 2 zakona o u¢tovnictve, a to: obchodné meno alebo
nazov uctovnej jednotky, sidlo pravnickej osoby; denl zacatia inventlry, deni ku ktorému bola
inventira vykonana a den skonCenia inventary; meno, priezvisko a podpisovy zaznam hmotne
zodpovednej osoby za prislusny druh majetku a meno, priezvisko a podpisovy zaznam o0sob
zodpovednych za zistenie skutocného stavu majetku a zaviazkov a rozdielu majetku
a zavazkov.

Mesto k 31.12.2008 evidovalo pohladavky v celkovej hodnote 15 680 tis. Sk (520 tis.
Eur), z toho po lehote splatnosti v hodnote 10 751 tis. Sk (357 tis. Eur). Medzi najvyssie
pohl'adavky patrili nedoplatky na dani z nehnutel'nosti v hodnote 8 904 tis. Sk (296 tis. Sk).

Pohl'adavky po Ilehote splatnosti mesto vymahalo prostrednictvom vyziev
adresovanych dlZznikom, dojednanim splatkovych kalendarov, zriadenim zéaloZzného prava,
exeku¢nymi konaniami, uplatnenim na sude. V roku 2008 mesto podl'a zdkona o Gctovnictve
vytvorilo k pohl'adavkam, u ktorych bol predpoklad, ze nebudd tGplne alebo z ¢asti uhradené
opravné polozky. K 31.12.2008 bola hodnota tychto poloziek 10 094 tis. Sk (335 tis. Eur).

K 31.12.2008 mesto evidovalo zavazky 11 401 tis. Sk (378 tis. Eur), z toho dlhodobé
v hodnote 8 261 tis. Sk (274 tis. Eur) a kratkodobé v hodnote 3 140 tis. Sk ( 104 tis. Eur).
Dlhodobé zavizky tvorili hlavne nesplatené bankové tvery, ktoré boli splacané pravidelnymi
splatkami. Kratkodobé zaviazky predstavovali nevyplatené mzdy zamestnancom, odvody
organom socialneho a zdravotného poistenia a neuhradené dodavatel'ské faktiry pred lehotou
splatnosti. Fakttry po lehote splatnosti boli v hodnote 61 tis. Sk (2 tis. Eur). Vyska zaviazkov
po lehote splatnosti nepresiahla 15 % skuto¢nych beznych prijmov mesta predchadzajuceho
rozpoc¢tového roka 2007 dosiahnutych v hodnote 84 738 tis. Sk (2 813 tis. Eur).

V oblasti evidencie astavu vymahania pohladavok a evidencie a vysporiadania
zaviazkov kontrola nezistila rozdiely medzi pozadovanym a skutoénym stavom. Kontrola



preukdzala vysoky podiel pohl'adavok po lehote splatnosti na celkovych pohl'adavkach, ako aj
vysoky podiel nevymozite'nych pohl'adavok.

6. Pouzitie prostriedkov ziskanych z EU

Mesto nemalo v roku 2008 schvaleny projekt z fondov EU. Prebiehalo dofinancovanie
dvoch schvalenych projektov z programového obdobia 2004 — 2006 z Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja a Eurdpskeho socialneho fondu.

7. Miera hospodarnosti, efektivnosti a acinnosti v oblasti nakladania s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom

Komunalny odpad (d’alej len ,,KO*) sa v SR podiel'a 8-12 % na celkovom objeme
vyprodukovaného odpadu. Na Slovensku sa v roku 2007 vyprodukovalo 1 668 648, 3 ton KO,
¢o predstavovalo 309,1 kg na obyvatela a v roku 2008 bolo vyprodukovanych 1 790 691,1
ton KO, ¢o bolo 330,8 kg na obyvatela.

Prehlad o produkcii KO v meste v porovnani s ukazovatelmi za SR, Banskobystricky
kraj (d’alej len,,BB kraj*) a okres Zarnovica je v nasledujicej tabul’ke:

Porovnanie produkcie odpadov

Rok 2007 Rok 2008
KO celkom kg/ob¢an KO celkom kg /ob¢an
v tonach v tonach

SR 1 668 648,3 309,1 1790691,1 330,8
BB kraj 162 280,8 247,4 177 625,1 271,7
Okres 7899,5 293,2 7576,2 2819
Zarnovica

Mesto 2 325,02 366,22 2 041,64 322,98
Zarnovica

V roku 2007 bola produkcia KO na jedného ob¢ana mesta v porovnani s produkciou
KO na obc¢ana SR vyssia 0 57,12 kg. V roku 2008 sa v mnozstve vyprodukovaného odpadu
mesto dostalo pod celoslovensky priemer. Aj napriek tomu Vv porovnani sudajmi za
banskobystricky kraj a Zarnovicky okres bola produkcia KO stale dost’” vysoka.

Mesto prevaznu Cast’ KO zneSkodinovalo uloZenim na sklddke odpadov, ¢im sa nelisilo
od najrozsirenejSicho spdsobu nakladania s odpadmi v SR. Z celkového mnoZstva
vyprodukovaného KO bolo v roku 2007 ulozenych na skladku odpadov 2 161,86 ton a v roku
2008 to bolo 1 953,66 ton.

Mesto nemalo vlastni skladku odpadov ani vlastné kompostovisko. Zmesovy KO
a objemny odpad odvazalo na najblizsiu skladku odpadov v Bzenici (okres Ziar nad Hronom).
Vroku 2007 av prvej polovici roku 2008 mesto zabezpeCovalo zber, prepravu,
zhodnocovanie alebo zneSkodnovanie KO adrobnych stavebnych odpadov vratane
separovaného zberu prostrednictvom prispevkovej organizacie mesta MsPS a od 01.08.2008
prostrednictvom dcérskej spoloc¢nosti MsPS, s.r.o. Priame néaklady na nakladanie s odpadom
vznikali v tychto subjektoch.

Vyskyt ilegalnych sklddok mesto sledovalo aj na zadklade hlasenia obfanov. Podla
odhadov mesta sa na ilegalnych skladkach ukladalo 1,5 % KO.



Oblast’ nakladania s odpadmi malo mesto v kontrolovanom obdobi upravené VZN ¢.
7/2002 - o sposobe nakladania s KO a s drobnym stavebnym odpadom na tizemi mesta G¢inné
od 01.01.2003 v zneni doplnku ¢. 1 t€¢innym od 01.01.2008.

Stanovenie poplatkov bolo pre rok 2007 upravené VZN ¢. 11/2006 o podmienkach
ur¢ovania a vyberania poplatku za KO a drobné stavebné odpady ucinné od 01.01.2007 a pre
rok 2008 VZN ¢. 8/2007 o podmienkach urcovania a vyberania poplatku za KO a drobné
stavebné odpady na kalendarny rok 2008 a d’alSie zdanovacie obdobia uc¢inné od 01.01.2008.
Prehl'ad poplatkov za kontrolované roky v tis. Sk (tis. Eur) je uvedeny v nasledovne;j tabul’ke:

Rozdiel
Rok 2007 Rok 2008 (2008-2007)
Miestny poplatok za komunalny odpad 3 253/108 3313/110 60/2
z toho: fyzické osoby (spolu) 2 343/78 2 401/80 58/2
pravnické osoby (spolu) 910/30 912/30 2/0
Poplatok za ulozenie na skladke - - -
Spolu 3 253/108 3313/110 60/2

V roku 2007 boli vydavky mesta na nakladanie s odpadmi v hodnote 7 380 tis. Sk
(245 tis. Eur), z toho bezné vydavky boli v hodnote 3 380 tis. Sk (112 tis. Eur) a kapitalové
v hodnote 4 tis. Sk (133 tis. Eur). V roku 2008 boli celkové vydavky v hodnote 4 900 tis. Sk
(163 tis. Eur), z toho bezné vydavky boli v hodnote 4 790 tis. Sk (159 tis. Eur) a kapitalové
vV hodnote 110 tis. Sk (4 tis. Eur). Dévodom vys$$ich beznych vydavkov v roku 2008 bolo
zapocitanie bezného transferu poskytnutého MsPS, s.r.o. na separaciu zberu.

V roku 2007 boli ndkladmi mesta na nakladanie s KO prispevky prispevkovej
organizacii na separovany a neseparovany zber a odpisy DHM av roku 2008 prispevky,
odpisy a vyfakturované sluzby za neseparovany zber od MsPS, s.r.o. Prehl'ad nakladov na
nakladanie s odpadmi v tis. Sk (tis. Eur) je uvedeny v nasledovnej tabul’ke:

. Rozdiel
Naklady Rok 2007 Rok 2008 (2008-2007)
Naklady spolu 4 380/145 4 400/146 20/1
z toho odpisy 1 000/33 700/23 -300/10

Rozdiel prijmov anakladov v oblasti nakladania s odpadmi v tis. Sk (tis. Eur) je
uvedeny v nasledujuce;j tabul’ke:

; - Rozdiel
Rok Vybrané poplatky Celkové naklady (poplatky-nklady)
2007 3253/108 4 380/145 -1127/37
2008 3313/110 4 400/146 - 1087/36

Vybrané poplatky v roku 2008 oproti roku 2007 vzrastli o 60 tis. Sk (2 tis. Eur),
celkové naklady stapli o 20 tis. Sk (1 tis. Eur). V oboch kontrolovanych rokoch uhradeny
miestny poplatok za KO nepokryval naklady na nakladanie s KO. V roku 2007 pokryl 74 %
nakladov a v roku 2008 pokryl 75 % nakladov. Vzniknuty rozdiel mesto uhradilo z vlastnych
zdrojov.



Hospodarnost’ v oblasti odpadového hospodarstva bola preverované pri minimalizacii
nakladov na zabezpecenie systému separovan¢ho a neseparovaného zberu a pri minimalizacii
nakladov na zabezpecenie systému nakladania s objemnymi odpadmi.

V medziroénom porovnani rokov 2007 a 2008 sa mnozstvo vyprodukovaného KO
v meste v roku 2008 znizilo o 283,48 ton, ¢o mozno hodnotit’ pozitivne. Toto zniZenie sa vSak
neprejavilo v ndkladoch na nakladanie s odpadmi, ktoré zostali na priblizne rovnakej Grovni
ako v roku 2007.

Najvyssi podiel na celkovom mnozZstve vyprodukovaného odpadu mesta tvoril
neseparovany KO. Sthrnné rocné néklady za rok 2007 pre tito oblast’ boli v hodnote 3 050
tis. Sk (101 tis. Eur). Sthrnné ro¢né naklady za rok 2008 boli v hodnote 3 300 tis. Sk (110 tis.
Eur). Mesto zabezpecovalo separovany zber papiera, skla a plastov. Sthrnné ro¢né néklady na
nakladanie so separovanym odpadom boli za rok 2007 v sume 1 330 tis. Sk (44 tis. Eur) a za
prva polovicu roku 2008 v sume 1100 tis. Sk (36 tis. Eur). Tieto naklady boli hradené
Z rozpoctu mesta. Naklady na separovany zber v druhej polovici roku 2008 znasala dcérska
spolo¢nost’ MsPS, s.r.o. Za tymto ucelom jej bol poskytnuty prispevok z recyklacného fondu,
ktory bol v tomto roku mestu poskytnuty v celkovej sume 1 243 tis. Sk (41 tis. Eur), z toho
534 tis. Sk (17 tis. Eur) boli prostriedky za separovany zber v roku 2006 a 709 tis. Sk (24 tis.
Eur) za separovany zber v roku 2007.

Hospodarnost’ v oblasti odpadového hospodarenia bola vyhodnotend ako primerana
k zavedenému systému. Nakladanie s KO mesto zabezpeCilo prostrednictvom svojej
prispevkovej organizacie (neskor deérskej spolocnosti), ktora zmesovy KO a objemovy odpad
odvazala na najblizSiu skladku odpadov vzdialeni 8 km od mesta. Néklady na nakladanie
sodpadmi mesto hradilo z vlastnych zdrojov. Na financovanie nakladov spojenych
S0 separovanym zberom mesto vyuzilo aj prostriedky z recykla¢ného fondu.

V kontrolovanom obdobi mesto nemalo prehl'ad o mnozstve vyprodukovaného
biologicky rozlozitelného odpadu. Odpady zo zahrad, parkov a cintorinov boli likvidované na
skladke odpadov v Bzenici. Mesto v tom ¢ase nemalo vybudované vlastné kompostovisko.
Od 02.07.2007 mesto odvazalo bioodpad z verejného priestranstva do zariadenia na
zhodnocovanie bioodpadu v Skolkarskom stredisku Brod.

Efektivnost’ v oblasti nakladania s KO a drobnym stavebnym odpadom bola za roky
2007 a 2008 sledovana z hl'adiska zabezpecenia systému zberu odpadov, miery separacie a z
hl'adiska zabezpecenia monitorovacieho systému nakladania s odpadmi.

Frekvencia zberu neseparované¢ho odpadu bola stanovena na zdklade hygienickych
noriem a poziadaviek obc¢anov u 110 1 nadob a 1 100 1 kontajnerov jedenkrat za tyzden, na
sidlisku zber 1 100 1 kontajnerov dvakrat tyzdenne. Obcania mali moznost’ vyberu mnoZzstva
aobjemu nadob na zber odpadov prostrednictvom spravcovskych organizacii a priamo
u MsPS. Frekvencia zberu separovaného odpadu bola realizovana podl'a potreby ob¢anov a na
zéklade ich poziadaviek jedenkrat mesacne. Zber aodvoz objemnych odpadov bol
zabezpeceny dvakrat ro¢ne, pri tzv. jarnom a jesennom upratovani, podla sktsenosti
a zauzivanej praxe z predchadzajucich rokov.

Mesto malo efektivne zavedeny systém zberu KO. Monitorovanie nakladania
s odpadmi zabezpecoval MsPS resp. MsPS s.r.o., ktory sledoval a vyhodnocoval potrebu
zbernych nadob, frekvenciu zberu a zabezpecoval poriadok a Cistotu na zbernych miestach.
Vystupy monitoringu boli priebezne a operativne rieSené s ohl'adom na finanéné moznosti
organizacie.

Utinnost’ v oblasti nakladania s KO a drobnym stavebnym odpadom bola hodnotena z
pohladu zvySovania separacie odpadov a z hladiska spokojnosti obCanov so systémom
nakladania s odpadmi.



V roku 2007 sa v meste a jeho okoli vyseparovalo 157,65 ton a v roku 2008 az 324,69
ton odpadu. V ramci jednotlivych komodit separovaného odpadu sa najviac triedil papier
a lepenka, ktoré v roku 2007 predstavovali 48 % podiel a v roku 2008 az 53 % podiel na
celkovom vyseparovanom odpade.

Vykonanim dotaznikového prieskumu u ob¢anov bola zistena prevazujiica spokojnost’
so systtmom nakladania s odpadmi v meste. Poziadavkdm obc¢anov na intervaly odvozu
odpadov, mnozstvo a objem zbernych nadob mesto v prevaznej miere vyhovelo a ob¢ania ich
povazovali za postacujuce, na zaklade coho mozno povazovat’ systém nakladania s odpadmi
za uéinny.

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri nakladani
s odpadmi bolo zistené, Ze mesto nemalo podla § 6 ods. 1 zdkona ¢. 223/2001 Z. z.
0 odpadoch sozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
vypracovany plan odpadového hospodarstva (d’alej len ,,POH*) pre obdobie 2006 — 2010
z dovodu, ze neboli vypracované krajské programy, na ktoré¢ mal POH mesta nadvézovat'.
Mesto malo vypracovany POH do roku 2005. Tymto dokumentom sa riadilo aj
Vv kontrolovanom obdobi.

8. Ucinnost’ vniitorného kontrolného systému

Kontrolny systém mesta upravoval zakon o obecnom zriadeni a zakon ¢. 502/2001 Z.
z. 0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole®).

Mesto malo zriadenti funkciu hlavného kontroléora v sulade s prislusnymi
ustanoveniami zakona 0 obecnom zriadeni. V roku 2008 vykonala hlavnd kontrolorka 12
kontrol, z ktorych mesto prijalo 23 opatreni. Kontroly boli zamerané predovSetkym na
nakladanie s majetkom organizacii zriadenych a zaloZzenych mestom; na pripravu a realizacie
planu mesta na zavadzanie eura; na vydané pravne akty aich sulad s platnymi pravnymi
predpismi; na plnenie opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych nedostatkov pri vykone
kontrol z predchadzajiceho obdobia. Preverenim ¢innosti hlavnej kontrolorky nebol zisteny
nestlad medzi poZadovanym a skutoénym stavom.

Okrem hlavného kontroldéra tvorili vnitorny kontrolny systém vedaci zamestnanci
mesta a d’alS$i zamestnanci jednotlivych referatov vykondvajuci napr. predbeznu financ¢nu
kontrolu; kontrolu rozpoctového hospodarenia; kontrolu uc¢tovnych vykazov rozpoétovych a
prispevkovych organizacii zriadenych mestom a kontrolu cerpania prispevkov z rozpoctu
mesta.

Kontrola preverila efektivnost, spolahlivost a Uc¢innost” vnitorného kontrolného
systému a vyhodnotila ho stupfiom dobry.

9. Kontrola plnenia opatreni z predchadzajicej kontroly

Vroku 2007 vykonal NKU SR vmeste kontrolu hospodarenia s finanénymi
prostriedkami a nakladania s majetkom obci a samospravnych krajov na zaklade podnetov.
Ugelom kontroly bolo zistit' stav dodrziavania vieobecne zaviznych pravnych predpisov pri
hospodéreni s finanénymi prostriedkami z rozpoctu mesta a dodrziavania povinnosti
vyplyvajucich z hospodarenia a nakladania s jeho majetkom. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2005 a2006. Bolo zistené porusenie viacerych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov Vv oblasti rozpoctového procesu a rozpoctového hospodarenia a tieZ v oblasti spravy
a ochrany majetku. Mesto prijalo celkom 19 opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych
touto kontrolou.



Z vykonanej rizikovej analyzy vyplynula potreba preverit plnenie vSetkych prijatych
opatreni. Vysledok kontroly plnenia opatreni:
= splnené, resp. plnené Ciastocne 16
= (iastocne splnené 3
= nesplnené resp. nedéd sa vyhodnotit’ 0

Ako ciastocne splnené boli vyhodnotené:

- Opatrenie ¢. 2: ,,Nevykazovat’ naklady a vynosy z podnikatel'skej ¢innosti v rozpocte.
Néklady na podnikatel'ska Cinnost” vykryvat' len zjej vynosov.“ Opatrenie bolo
splnené vtej Casti, Ze mesto vrozpoCte nevykazovalo naklady a vynosy na
podnikatel'sku ¢innost’. Nesplnené bolo v tom, ze skutocné naklady na tuto Cinnost
neboli vykryté v plnej vyske vynosmi z nej, ale ¢iasto¢ne z rozpoctu mesta.

- Opatrenie ¢. 3: ,,Pouzivat’ pri zmenach rozpoctu rozpoctové opatrenia, ktorymi su:
presun rozpoc¢tovych prostriedkov, povolené prekrocenie vydavkov pri dosiahnuti
vyssich prijmov a viazanie rozpoctovych vydavkov, bolo mestom vyhodnotené ze sa
plni. Kontrolou bol zisteny pripad, kedy zmena rozpoctu nebola vykonana
rozpoctovym opatrenim. Kontrolna skupina vyhodnotila opatrenie ako ciastocne
splnené.

- Opatrenie ¢. 19: ,, Zmluvy o vypozi¢ke neuzatvarat’ na dobu neurcitu. V pripade, ak
ma organizacia v pdsobnosti mesta majetok v sprave, neddvat’ jej tento majetok este aj
do vypozicky, (napr. ZUS).“ Kontrolou bolo zistené, ze zmluva o vypozitke majetku,
ktory bol v sprave ZUS bola v platnosti v roku 2008 a aj &ase vykonu kontroly. TieZ
boli v platnosti zmluvy o vypozi¢ke uzatvorené na dobu neurcitia. Kontrolna skupina
vyhodnotila opatrenie ako ¢iastocne splnené.

Zhrnutie
Kontrolou boli zistené nasledovné nedostatky popisané v jednotlivych bodoch spravy:

* V zriadovacich listindch rozpoctovych organizacii mesta nebol priamo finan¢ne
a vecne vymedzeny majetok, ktory im bol zvereny do spravy.

= Uznesenia MsZ nepodpisoval primator samostatne, ale sthrnne podpisanim zapisnice
zo zasadnutia MsZ.

=  MsU riadne nevykonal uznesenie MsZ vo veci schvéalenych prijmovych finanénych
operacii rozpo¢tu aich zmien. Uvedené malo za nasledok rozdielne vykazanie
prijmovych finanénych operacii vo finanénom vykaze FIN1-04, ktory mesto
predloZilo danovému uradu.

= Rozpoctové opatrenia neboli vykonané v zmysle zédkona, ked upravili iba prijmova
Cast’ rozpoctu.

= Rezervny fond nebol vytvoreny v zdkonom stanovenej vyske.

» Uttovna zavierka neuvadzala obdobie, za ktoré bola zostavena.

» Poskytnuty preddavok na obstanie DHM mesto nezauctovalo na prislusny ucet
preddavkov.

= Mesto uhradzalo naklady na podnikatel'skt ¢innost’ z vydavkov rozpoctu.

= Mesto nemalo majetkovopravne usporiadany a na listoch vlastnictva zapisany vsetok
svoj nehnutel'ny majetok.

= Inventurne supisy z dokladovej inventury neobsahovali predpisané nélezitosti.

= Kontrolou plnenia opatreni prijatych na zaklade predchadzajtcej kontroly bolo
zistené, Ze tri opatrenia boli splnené Ciastocne.



Navrh odporiucani v oblasti odpadového hospodarstva:

= Prehodnotit’ spdsob doslednejSieho sledovania nakladov na nakladanie s odpadmi.
= Zaviest zber aevidenciu biologicky rozloziteI'ného odpadu, ¢im sa znizi celkové
mnozstvo KO ukladaného na riadenu skladku odpadov.
Kontrolovany subjekt nepodal ndmietky voci kontrolnym zisteniam uvedenym
v protokole o vysledku kontroly.
Na zaklade vysledkov kontroly mesto prijalo 10 opatreni na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov, ktorych plnenie bude NKU SR vramci svojich kompetencii
kontrolovat’.



