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Sprava o vysledku kontroly vykonu spravy dane za ubytovanie, hospodarnost’,
efektivnost’ a ucelovost’ pouZitia vynosu tejto dane v Obci Ciz

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok
2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverenie ¢ mestd (obce) stanovili podrobnosti
k vykonu spravy dane za ubytovanie vo v§eobecne zavaznom nariadeni v sulade so zakonom
¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov. Preverit, ako dan za ubytovanie bola
spravovana a ako bol pouzity prijem z tejto dane.

Predmetom kontrolnej akcie bola uc¢innost’ vnutorného kontrolného systému, analyza
platitel'ov dane, ktori poskytovali odplatné prechodné ubytovanie, kontrola vykonu spravy
dane za ubytovanie, kontrola efektivnosti a u¢innosti vyberu dane za ubytovanie, kontrola
pouzitia prijmov z dane za ubytovanie.

Kontrola bola vykonana v Siestich kipelnych miestach SR, a to v Meste Dudince,
Meste Slia¢, Obci Brusno, Obci Ciz, Obci Kovacova a Obei Sklené Teplice za obdobie rokov
2008 a 2009.

Penazné udaje v tejto sprave su za celé kontrolované obdobie uvedené v penaznej
mene euro, kde slovo euro bolo sklofiované v texte podla prislusnému padu. Petlazné udaje
roku 2008 uvedené v slovenskych korunach boli prepocitané na euro v konverznom kurze 1
euro = 30,1260 slovenskych kortn.

Pocas vykonu kontroly v Obci Ciz, Ciz 48, 980 43 Ciz (dalej len ,obec* alebo
»Spravca dane) bolo zistené:

1. Uc¢innost’ vnutorného kontrolného systému

Kontrolou bolo preverené vnutorné kontrolné prostredie a kontrolné postupy pri
vnutornej finan¢nej kontrole, ktoré upravovali prislusné ustanovenia zakona o financ¢nej
kontrole.

Na vykonavanie vnutornej finan¢nej kontroly mala obec vypracovanu ,,Smernicu na
zabezpedovanie vykonavania finanénej kontroly v posobnosti obce Ciz“.

Predbeznu finanénu kontrolu vykonavala poverend zamestnankyna obce. Naslednu
finan¢nt kontrolu vykonavala hlavna kontrolorka obce.

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nevykonavala priebeznli finan¢nt kontrolu podl'a
zékona o financnej kontrole.

Hlavna kontrolorka vykonéavala ulohy vyplyvajuce zo zdkona o obecnom zriadeni.
Kontrolou bolo zistené, ze Cinnost’ hlavnej kontrolorky v roku 2008 bola zamerana na
metodicktl ¢innost’ a Vv roku 2009 vykonala hlavnd kontrolorka dve nasledné finanéné
kontroly. Spravy boli predloZzené na najblizSie zasadnutie obecného zastupitel'stva. Kontrola
zamerana na dan za ubytovanie nebola v plane kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky.

Na zaklade preverenych skuto¢nosti mozno povazovat’ vnutorny kontrolny systém za
malo G¢inny a jeho spolahlivost’” ako slabu.
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2. Analyza platitelov dane, ktori poskytovali odplatné prechodné ubytovanie

V roku 2008 boli v obci dvaja poskytovatelia prechodného ubytovania a v roku 2009
sa zvysil pocet poskytovatel'ov na sedem.

V roku 2008 bol dosiahnuty prijem dane za ubytovanie v sume 33 eur a v roku 2009
bol dosiahnuty prijem uvedenej dane v sume 9 226 eur.

Medziro¢ny narast prijmov dane za ubytovanie bol v sume 9 193 eur. Narast prijmov
dane za ubytovanie v roku 2009 nebol sposobeny len zvySenym poétom ubytovacej kapacity,
ale hlavne nespravnym odvadzanim dane za ubytovanie. Dan za ubytovanie bola uhradzana
na zaklade platobného vymeru vystaveného obcou, po odkontrolovani predloZzenych knih
ubytovanych. Dan za ubytovanie vybrand poskytovatelmi ubytovania za rok 2008 bola
uhradena spravcovi dane v roku 2009. Tento stav pretrvaval aj v roku 2009 s vynimkou
jedného platitel’a dane.

Porovnanim upraveného rozpoctu a skuto€ného vyberu dane za ubytovanie bolo
zistené, ze prijmy dane za ubytovanie boli v rokoch 2008 a 2009 plnené na 100,00 %.

3. Kontrola vykonu spravy dane za ubytovanie

Kontrolou vykonu spravy dane za ubytovanie bolo zistené, Ze:

e spravca dane nevyuZil mozZnost’ upravit podl'a zdkona o miestnych daniach naleZitosti
a lehotu oznamovacej povinnosti platitel'a dane pri vzniku a zdniku dafovej povinnosti, ani
naleZitosti a lehotu oznamovacej povinnosti na oznamovanie skuto¢nosti rozhodujucich pre
spravne urCenie a vyberanie dane za prisluSny mesiac, uviest zaradenie ubytovacieho
zariadenia do kategorie a tried podla platnych vyhlaSok Ministerstva hospodarstva SR (d’alej
len ,MH SR*). Platitelovi dane neustanovil povinnost, sposob, formu ani lehotu na
oznamovanie po¢tu prenocovani, ubytovanych osob a vybranej dane po skonceni prislusného
mesiaca,

e spravca dane nemal zavedeny informacny systém pre evidenciu dane za ubytovanie,
evidenciu dane za ubytovanie v kontrolovanom obdobi viedol spravca dane ru¢ne v zoSite 0
platiteloch dane za ubytovanie, z predloZenej evidencie bolo zistené, Ze oznamenie o vzniku
danovej povinnosti k dani za ubytovanie podali v kontrolovanom obdobi dobrovolne dvaja
platitelia a piati platitelia dane za ubytovanie oznamenie nepodali,

e spravca dane neviedol evidenciu dane za ubytovanie podl'a zdkona o sprave dani
a poplatkov na osobnych uctoch jednotlivych danovych subjektov,

e spravca dane nepostupoval podl'a zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku,
ked’ vyruboval dan za ubytovanie platobnym vymerom, podl'a citované¢ho zadkona bola dan za
ubytovanie splatné bez jej vyrubenia,

e spravca dane nevyuzil moznost podla zédkona o sprave dani a poplatkov vyzvat
danového dlznika, ktory v lehote neodviedol vybrant dan za ubytovanie, aby danovy
nedoplatok odviedol v nahradnej lehote, platitelia dane za ubytovanie mali vybrant dan za
ubytovanie odvadzat’ v roku 2008 mesacne, roéne po vystaveni platobného vymeru a v roku
2009 mesacne alebo rocne po vystaveni platobného vymeru. Platitelia dane za ubytovanie
odvadzali s oneskorenim 1 az 1,5 roka,
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e nicktoré vypisy z uctu za bezhotovostné platby od platitel'a dane neboli oznac¢ené tak,
aby bolo mozné preukazatel'ne identifikovat’ na aky ucel bola platba vykonana,

e niektoré¢ uctovné doklady neobsahovali podl'a zdkona o Gctovnictve podpisovy
zdznam osoby zodpovednej za zauctovanie ucCtovného pripadu ako oznacenie UcCtov, na
ktorych sa ti¢tovny pripad zauctuje,

e obec neuctovala vynosy z dane za ubytovanie v tom obdobi, kedy vynosy vznikli, ¢im
nepostupovala podla zdkona o uctovnictve v suvislosti s Opatrenim Ministerstva financii SR
ktorym sa ustanovuju postupy uctovania pre verejnu spravu,

e obec poskytovala Vv kontrolovanom obdobi ubytovacie sluzby v siedmich
dvojpostelovych izbach za odplatu v ubytovacom zariadeni, turistickej ubytovni
V priestoroch obecného tradu. Prijmy z tejto ¢innosti viedla na podpolozke 223001 Za predaj
vyrobkov, tovarov a sluzieb, od konca septembra 2009 bolo uvedené ubytovacie zariadenie
mimo prevadzky z dévodu rekonstrukcie priestorov,

e o0bec neviedla evidenciu o ubytovanych osobach v turistickej ubytovni v knihe
ubytovanych a idaje podla zdkona o hlaseni pobytu obcanov SR a registri obyvatel'ov SR,
ubytovanym osobam boli vystavované potvrdenky za ubytovanie na celkovi sumu podla
poctu 0s6b a noci, bez dane za ubytovanie. V roku 2008 bola cena za ubytovanie na jednu
osobu anoc 6,64 eur a v roku 2009 bola cena 7,00 eur, prijmy za ubytovacie sluzby boli
v roku 2008 v sume 7 193 eur a v roku 2009 v sume 2 597 eur,

e obec ako prevadzkovatel’ ubytovacieho zariadenia nevyberala v roku 2008 a 2009 od
ubytovanych osob dan za ubytovanie so sadzbou dane na 0sobu a prenocovanie podla
platnych vSeobecné zaviznych nariadent,

e obec uctovala prijmy z poskytovania ubytovacich sluzieb obce na beznom uéte a nie
na samostatnom mimorozpoc¢tovom ucte, ¢im nemohla preukazat,, ¢i nédklady na tito ¢innost’
boli kryt¢ vynosmi znej, ¢im nepostupovala podla zakona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy.

Obec poskytovanim prechodného ubytovania bez Zzivnostenského opravnenia
nepostupovala podla Zivnostenského zakona.

4, Kontrola miery efektivnosti a i¢innosti spravy dane za ubytovanie a jej pouzitia

Cielom kontroly vykonnosti bolo porovnat’ v rdmci kontrolovanych miest a obci so
Statatom kupelnych miest dosahovanu efektivnost’ a t€innost’ vyberu dane za ubytovanie a
pouzitia vynosu z nej na Ucely propagécie, reklamy a inzercie kupel'ného miesta.

Na zber a analyzu tdajov boli pouzité doklady a dokumenty z kontroly suladu
a finan¢nej kontroly a cielené rozhovory.

Pre tato kontrolu boli stanovené tri typy kritérii:

1. casové kritérium — vybrané ukazovatele za roky 2008 a 2009 tykajice sa predmetu
kontroly, podpolozky rozpoctovej klasifikacie 133006 Dan za ubytovanie a 637003
Propagacia, reklama a inzercia,

2. kritérium dané zakonom — zistena prax uvedena v odsekoch 2 a3 tejto spravy (spolu 6
zakonov, 2 vyhlasky MH SR a vlastné Vseobecné zavézné nariadenie (d’alej len ,,VZN*),
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3. vnutorné kontrolné prostredie a kontrolné procesy — zistend prax uvedend v Casti 1
spravy.

Efektivnost je definovand ako maximalizovanie vysledkov c¢innosti vo vztahu
k disponibilnym verejnym prostriedkom. V tomto pripade bola miera efektivnosti
posudzovana vyhodnotenim zistenej praxe vo vztahu k dodrziavaniu kritérii danych
zakonom.

Utinnost’ je definovana vztahom medzi planovanym vysledkom ¢&innosti a skutoénym
vysledkom cCinnosti vzhladom na pouzité verejné prostriedky. Miera uc€innosti bola
posudzovana vyhodnotenim dosiahnutych vysledkov a zistenej praxe pri sprave dane za
ubytovanie.

Pouzitie dane za ubytovanie bolo vyhodnocované len vo vzt'ahu vydavkov vedenych na
podpolozke 637003 Propagacia, reklama a inzercia (4daj z Vykazu Fin 1-04). Jedna sa
0 vyrazné zjednodusenie pohl'adu na pouzitie dane za ubytovanie, detailné skimanie pouzitia
tejto dane by presahovalo ciele tejto kontroly.

Spracované podklady st vyjadrené vo forme tabuliek ¢. 1 a ¢. 2 agrafov ¢. 1 a .2,
ktoré su zdrojom vzajomného porovnania vo vztahu k efektivnosti a u€innosti spravy dane za
ubytovanie a jej pouzitia a boli uvedené v doteraz zverejnenych spravach Dudince a Sliac.

Pocet poskytovatel'ov ubytovania v kupelnych miestach bol od 2 do 43, Casto sa
vyskytovali sezonni poskytovatelia ubytovania, resp. poskytovatelia s nizkym poc¢tom 16Zok.
Pre ziskanie porovnatenych tudajov vo vSetkych kontrolovanych subjektoch, bol urobeny
vyber poskytovatel'ov ubytovania s po¢tom 16zok 10 a viac.

Z uvedeného grafu vidiet, ze vybrand vzorka poskytovatelov ubytovania
predstavovala v jednotlivych kupelnych miestach (okrem obce Ciz a Kovacova) 50 a viac
percent. V porovnani vyberu dane za ubytovanie, tento od vybranych poskytovatel'ov
predstavoval 92 a viac percent. Takyto vyber dane mozno povazovat’ za efektivny a ucinny.
Aj ked vyber dane za ubytovanie v kontrolovanom obdobi je hodnoteny ako efektivny a
ucinny, na zaklade kontrolnych zisteni je potrebné konStatovat, Ze niektoré postupy pri
sprave dani za ubytovanie neboli vykonavané spravne, a tiez, Ze niektoré vykonavané
postupy neboli spravne.

Pre kritérium dané zakonom boli vybrané zakony, ktoré definovali a upravovali
kontrolovani oblast’. ISlo o nasledovné vsSeobecne zdvdzné pravne predpisy: zékon
0 uctovnictve (1), zdkon o obecnom zriadeni (2), zakon o miestnych daniach a miestnom
poplatku (3), zdkon o sprave dani a poplatkov (3), zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy (4), zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy (4), zakon o financnej
kontrole a vnutornom audite (5), Zivnostensky zakon (6), zakon o hlaseni pobytu obéanov SR
a registri obyvatel'ov SR (6).
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Vybrané ¢innosti boli pre d’alSie zovSeobecnenie ohodnotené za rok 2008 a 2009:

e plusovymi bodmi, ak obec mala vlastného hlavného kontroléra, za percentualny podiel
pouzitia dane za ubytovanie na propagaciu, reklamu a inzerciu, ak si planovala a resp. aj
vykonala kontrolu dane z ubytovania, vedenie evidencie spravy dane za ubytovanie
s vyuzitim informac¢nych technologii,

e minusovymi bodmi, za kazdé poruSenie vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, za
kazdé formulované odporucanie na zlepSenie stavu, za ru¢né vedenie evidencie spravy
dane, ak nebola planovana ani vykonana kontrola dane z ubytovania,

e nulou, ak ndklady na propagaciu, reklamu a inzerciu kupelného miesta predstavovali
0%.

Z podkladovych tabuliek a grafov je mozno Cerpat’ priklady pre pouzitie dobrej praxe,
alebo priklady na vyvarovanie sa pouzitia zlej praxe v kontrolovanej oblasti.

Vyjadrené hodnoty v tabul’ke ukazuji dosahovanu turoven, zaroven aj mieru rezerv
V sprave dane za ubytovanie vratane pouzitia vynosu z nej na Ucely propagécie, reklamy a
inzercie kupelného miesta, ako aj naznaCenie rezerv v efektivnosti a v ucinnosti
kontrolovanej oblasti.

Zhrnutie:

Kontrolou bolo zistené, ze obec:

e nevykondavala priebeznu finan¢nu kontrolu podl'a zakona o finan¢nej kontrole,

e nevykondvala zmeny rozpoctu podla zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemne;j
samospravy,

e nelCtovala prijmy =z ubytovania zvlastného ubytovacieho zariadenia na
mimorozpoc¢tovom Ucte podla zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemne;j
samospravy,

e poskytovala ubytovacie sluzby bez Zivnostenského opravnenia podla zivnostenského
zakona,

e ako prevadzkovatel ubytovacieho zariadenia neviedla evidenciu o0 ubytovanych
osobach podl'a zdkona 0 hlaseni pobytu obfanov SR a registri obyvatelov SR a
nevyberala dan za ubytovanie podl'a zakona 0 miestnych daniach a miestnom
poplatku,

e zauctovala doklady k dani za ubytovanie na podpolozke 133006, ktoré neobsahovali
predpisané naleZitosti podl'a zdkona o Gctovnictve,

e nezauctovala vynosy dane za ubytovanie podla zikona o uctovnictve do obdobia
kedy vznikli.

Kontrolou vykonu spravy dane za ubytovanie bolo zistené ze spravca dane:

e nepozadoval predlozit oznamenie o vzniku a zaniku danovej povinnosti platitela
dane, nalezitosti a lehotu oznamovacej povinnosti na oznamovanie skuto¢nosti
rozhodujtcich pre spravne urcenie a vyberanie dane za prislusny mesiac,

e neviedol evidenciu dane za ubytovanie na osobnych uctoch jednotlivych danovych
subjektov podl'a zdkona o sprave dani a poplatkov
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nevyuzil moznost’ vyzvat daiiového dlznika, ktory v lehote neodviedol vybrant dan,
aby danovy nedoplatok odviedol v ndhradnej lehote podla zikona o sprave dani
a poplatkov ,

nepostupoval podla zékona o miestnych daniach a miestnom poplatku, ked’ vyruboval
platobnym vymerom dan za ubytovanie,

nevykonal daniovu kontrolu u platitelov dane podl'a zdkona o sprave dani a poplatkov.

Navrh odporucani na rieSenie zistenych nedostatkov:

prehodnotit’ nalezitosti VZN tykajiice sa vykonu spravy dane za ubytovanie, napr.
udaje podl'a zakona 0 miestnych daniach a miestnom poplatku, napr. identifikacny
udaj k platbe dane za ubytovanie,

ustanovit’ lehoty odvodu dane za ubytovanie spravcovi dane, za ucelom pravidelného
odvodu vybranej dane a zauctovania vynosov dane do obdobia, s ktorym casovo
a vecne suvisia,

prehodnotit’ vysku percenta finanénych prostriedkov, ziskanych z dane za ubytovanie
na propagaciu, reklamu a inzerciu obce,

zamerat’ plany kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora aj na vykonavanie kontrol
danovych prijmov obce.

Na zaklade vysledkov kontroly vykonnosti NKU SR odporuéa preberat’ prvky dobrej

praxe uplatiiovanej u inych spravcov dane za ubytovanie do vlastnych postupov jej spravy.



