Sprava o vysledku kontroly spravnosti zostavenia zavere¢ného tictu rozpoctovej
kapitoly Kancelaria Ustavného sudu SR za rok 2009

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok
2010.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverenie spravnosti, zidkonnosti a spolahlivosti
vykazovanych sim vo finanénych vykazoch k 31.12.2009, ktoré su podkladom pre
spracovanie zaveretného uctu kontrolovaného subjektu a zhodnotit’ spravnost’ zostavenia
zaverecného uctu za rok 2009 za uvedenu rozpoctovu kapitolu.

Predmetom kontrolnej akcie bola vSeobecna Cast, prijmy kapitoly, vydavky kapitoly,
spravnost’ zostavenia zavere¢ného uctu kapitoly, plnenie opatreni prijatych na odstranenie
zistenych nedostatkov z predchadzajicej kontroly NKU SR.

Kontrola bola vykonana v Kancelarii Ustavného sudu SR so sidlom Hlavna 110,
Kosice (d’alej len ,,Kanceléria®) za obdobie roka 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
VSeobecna cast’

Rozpodet kapitoly ,,Kancelaria Ustavného sadu SR* bol v priebehu roka upraveny
piatimi rozpoctovymi opatreniami MF SR, ktorymi bol pdvodne schvéaleny rozpocet
vydavkov znizeny o 1230 208,00 eur, ¢im upraveny rozpocet vydavkov dosiahol vySku
4438 452,00 eur, ztoho rozpocet beznych vydavkov 339247200 eur a
rozpocet kapitalovych vydavkov 1 045 980,00 eur. Rozpocet prijmov vo vyske 19 916,00 eur
nebol v priebehu roka upravovany.

Kapitole boli dalej viazané prostriedky vo vyske nedocerpaného a presunutého
rozpoctu kapitalovych vydavkov zroku 2008 v sume 158 036,00 eur z dovodu realokacie
vydavkov na udrzanie hospodarskeho rastu a zamestnanosti v SR.

Vydavky kapitoly boli zapracované do jedného programu ,,Ochrana Ustavnosti, kod
programu 00A, s cielom ,,priecbezne konat a rozhodovat’ vo vsetkych veciach, ktoré budu
dorugené v priebehu roka na US SR¥“. Meratelny ukazovatel priemernd dizka konania
dosiahla 243,5 dni, pri pocte ukoncenych podani 35 707 v roku 2009. Planovany pocet
ukon&enych konani 2 200 tak bol prekroeny o 1523,04 % aplanovana priemerna dizka
konania 157 dni bola prekrocena o 55 %. Ciele programu a meratel'né ukazovatele na ich
vyhodnotenie neboli uvedené v zdkone o $tatnom rozpocte na rok 2009, ale boli len sucast'ou
monitorovacej spravy programovej Struktary kapitoly k 31.12.2009.

Zavazné ukazovatele Statneho rozpoctu SR na rok 2009 boli dodrZzané s vynimkou
plnenia prijmov. Rozpoctované prijmy boli splnené na 97,7 %, t.j. schvalené prijmy neboli
splnené o 455,63 eur.

Neplnenim povinnosti spravcu kapitoly viazat' rozpoctové prostriedky pri neplneni
rozpoctovanych prijmov, ktoré na rok 2009 boli pre kapitolu Kancelaria Ustavného stidu SR
stanovené zdkonom o Statnom rozpocte formou zavdzného ukazovatel’a, kontrolovany subjekt



porusil finan¢nu disciplinu podla zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vo vyske
415,94 eur (po zohl'adneni nedoCerpaného rozpoctu beznych vydavkov 39,69 eur).

Prijmy kapitoly

Dosiahnuté prijmy vo vyske 19 460,37 eur tvorili prijmy z prendjmu majetku Statu
v sume 8 295,85 eur, Co predstavovalo 42,6 % podiel. Ostatné ndhodné, nepredvidatel'né
prijmy (napr. z dobropisov, nahrad z poistného plnenia, za zberné suroviny a pod.) tvorili viac
ako polovicu skuto¢ne dosiahnutych prijmov 11 164,52 eur.

Pravidelné, zmluvne dohodnuté prijmy z prendjmu majetku S$tatu za prenijom
priestorov ubytovne - bytov a zariadenia bytov boli stanovené v cenovej Girovni maximalnych
cien bytov s regulovanym najomnym platnej v roku 2003 podl'a Opatrenia MF SR. Napriek
zvyseniu maximalnych regulovanych cien o 60 % Vv zmysle rozhodnuti cenovych organov
MVRR SR od 01.01.2004, resp. MF SR od 01.05.2008 kontrolovany subjekt ceny najmu
neupravil. Pri prenajimani majetku $tatu, priestorov ubytovne na ti¢ely ubytovania sudcov US
SR azamestnancov Kancelarie nepostupoval kontrolovany subjekt s maximalnou
hospodérnostou podla zdkona o sprave majetku Statu, ked’ nedohodol také ndjomné, za ktoré
sa v danom case a mieste obvykle prenechdvali do ndjmu na dohodnuty ucel také alebo
porovnatel'né nehnutel’nosti, resp. dohodol ceny nizsie ako v tom ¢ase platné maximalne ceny
najmu bytov s regulovanym najomnym, ktoré boli obstarané z verejnych zdrojov.

Do prijmov a vynosov roku 2009 kontrolovany subjekt nespravne zauctoval aj zalohy
za sluzby a energie spojené s uzivanim bytov v ubytovni za mesiac januar 2009 vo vyske
872,53 eur bez uplatnenia postupu podla ustanovenia zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy tykajuceho sa zapocitania prijmov a vydavkov z dévodu refundécie vydavkov
rozpoctovej organizacie inym subjektom, tzn. najomcami bytov ubytovne v sprave
Kancelarie. Neznizenim ndkladov o prijaté zalohy za sluzby a energie nedodrzal kontrolovany
subjekt zadvazné postupy uctovania, ¢im porusil zakon 0 uctovnictve.

Vydavky kapitoly

Kapitalové vydavky boli ¢erpané spolu v sume 1045 962,98 eur, z toho najvicsie
polozky predstavovali 134 774,00 eur za nadkup dvoch osobnych motorovych vozidiel,
759 181,45 eur za prestavbu administrativnej budovy ¢. 2 na ubytoviiu, 48 342,12 eur za
nakup vypoctovej techniky.

Pouzitim prostriedkov rozpoctu kapitalovych vydavkov na uhradu vykopovych prac
v ramci rekonstrukcie jednej z administrativnych budov, ktoré boli vyfakturované vo va¢Som
objeme ako boli v skuto¢nosti podl'a dodacieho listu prevzaté, porusil kontrolovany subjekt
finanén disciplinu podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Nad ramec
opravnenia boli ¢erpané prostriedky v sume 125,95 eur.

Bezné vydavky boli ¢erpané v sume 4 438 412,31 eur. Najvacsi podiel na cerpani mali
vydavky v kategérii Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania v sume
1845 710,08 eur, ¢o predstavovalo 41,5 % z celkovych beznych vydavkov. Rozpocétované
vydavky na mzdy uréené na pocet zamestnancov 89 boli vyCerpané pri nizSom pocte
zamestnancov (13 volnych neobsadenych miest) v plnom objeme. Oproti tomu na pravnu
pomoc prostrednictvom komerénych zmlav, resp. dohod o vykonani prace bolo vycerpanych



dalsich 173 362,88 eur. Na tovary a sluzby bolo ¢erpanych 1 015 576,35 eur, ¢o bolo 22,8 %
zZ celkovych beznych vydavkov.

Pouzitim beznych vydavkov na financovanie nakladov suvisiacich s obstaranim
dlhodobého hmotného majetku do ¢asu jeho uvedenia do pouzivania za Gpravu kuchynskych
liniek, namontovanych v ramci prestavby administrativnej budovy na ubytoviiu, v sume
309,40 eur porusil kontrolovany subjekt finanénu disciplinu podl'a zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy pouzitim verejnych prostriedkov v rozpore s uréenym ucelom.

Neuctovanie vSetkych uctovnych pripadov roka 2009 bolo zistené v suvislosti
s nakladmi za preventivne rehabilitdcie sudcov a s nevykonanou refundaciou vydavkov nad
interne stanoveny limit nakladov 73,00 eur na osobu a den, spolu v sume 689,00 eur , ¢im bol
poruseny zakon o uctovnictve.

Neznizenim ndkladov roka 2009 o refakturaciu elektrickej energie spotrebovanej
dodavatelom stavebnych prac v sume 272,26 eur za mesiac december 2009 postupoval
kontrolovany subjekt v rozpore so zdkonom o uctovnictve.

Stav majetku a zavizkov

Kontrolovany subjekt mal k 31.12.2009 v sprave majetok Statu v obstaravacej hodnote
10 376 461,91 eur. Po korekcii 0 opravky vo vyske 2 988 399,88 eur predstavovala hodnota
majetku 7 388 062,03 eur.

Pohladavky a zavéizky vykazané k 31.12.2009 boli splatné do jedného roka.

Preverenim uplnosti obstarania dlhodobého hmotného majetku zaradeného v roku
2009 na ucet stavieb bolo zistené nezaucétovanie vSetkych nakladov stvisiacich s jeho
obstaranim do casu jeho uvedenia do uzivania v sume 309,40 eur, ¢o bolo v rozpor so
zakonom o Uc¢tovnictve.

Kontrolou existencie majetku vykazaného na ucte drobny dlhodoby hmotny majetok
bolo zistené uctovanie o zaradeni majetku vsume 447,66 eur, uktorého nedoslo
k zabezpeceniu vsetkych technickych funkcii potrebnych na jeho uzivanie, ¢o bolo v rozpore
so zakonom o Uctovnictve. Odpisy za rok 2009 boli z uvedeného dovodu nadhodnotené
0 34,30 eur.

Pri majetku nezaradenom do pouzivania na ucte obstarania dlhodobého hmotného
majetku bolo zistené navySenie ceny obstaravaného majetku o rozdiel medzi fakturovanym
a skuto¢ne prevzatym mnozstvom vykopovych prac o 125,95 eur.

Kontrolou  stavu zéviazkov bolo zistené na ucte nevyfakturované dodavky
nadhodnotenie o0 sumu 378,57 eur v dosledku tiétovania telefonnych poplatkov za rok 2010 do
obdobia rokov 2009. Nedodrzanie vecnej a Casovej suvislosti uctovnych pripadov bolo
V rozpore so zakonom o uctovnictve. O uvedenti sumu boli nadhodnotené aj naklady roka
2009.

Spravnost’ zostavenia zaverecného uctu kapitoly



V poznamkach k individualnej G¢tovnej zavierke za rok 2009 kontrolovany subjekt
neuviedol informacie ozmene meny, Vktorej sa vedie TUCtovnictvo a 0 prepocte
porovnatel'nych udajov konverznym kurzom vratane jeho hodnoty, ako ani opis a sumu
vyznamnych ndkladov vzniknutych v stvislosti so zavedenim meny euro, ¢o nebolo Vv sulade
s Opatrenim MF SR a zdkonom o uctovnictve.

Vo vykaze suvaha zostavenej k 31.12.2009 boli nespravne vykézané udaje v Casti
rezerv za predchadzajice uctovné obdobie, ¢o nebolo v sulade so zakonom o u¢tovnictve.

Navrh zaverecného uctu kapitoly bol spracovany v Struktire podla Smernice MF SR
na vypracovanie zavereCnych uctov kapitol Statneho rozpoctu, Statnych fondov a na
vypracovanie ndvrhu zavere¢ného uctu verejnej spravy Slovenskej republiky. V rdmci
kontroly formalnej a obsahovej stranky zaverecného uctu kapitoly neboli zistené nedostatky.

Kontrolou bolo zistené, ze uctovné a financné vykazy zostavené k 31.12.2009
poskytovali verny a pravdivy obraz o skutoCnostiach, ktoré st predmetom uctovnictva
a 0 finan¢nej situdcii ctovnej jednotky.

Udaje o finanénej situacii, majetkovej pozicii a0 vysledkoch rozpoétového
hospodarenia kapitoly uvedené v nadvrhu zavere¢ného uctu kapitoly korespondovali s udajmi
uctovnych vykazov uctovnej zavierky zostavenej k 31.12.2009, ako aj finan¢ného vykazu
0 plneni rozpoc¢tu zostaveného k 31.12.2009.

Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov
Z predchadzajicej kontroly NKU SR

Z 15 opatreni prijatych na zéklade kontroly spravnosti zostavenia zaverecného uUctu
kapitoly Kanceldria Ustavného sudu SR za rok 2008 bolo sedem opatreni splnenych
V termine, Styri opatrenia sa priebezne plnia, tri opatrenia tykajlice sa zmien projektovej
dokumentacie pri realizacii stavebnych akcii, vykonavania Gétovnych oprav a spracovania
dokumentacie z vykonanych vnuatornych kontrol boli ¢iastoéne splnené a jedno opatrenie
tykajice zmien programového vybavenia na vedenie evidencie majetku a spravneho vypoctu
odpisov nebolo splnené.

Vnutorny kontrolny systém

Testovanim kontrol ¢asti vnlitorného kontrolného systému, tykajicej sa obstaravania
majetku, materidlu a sluzieb, bolo zistené ich efektivne fungovanie.

Kontrolou bolo zistené riziko nakupov za nekonkurencné ceny a riziko vzniku
nedostatkov vyznamne ovplyviiujicich uctovné a finanéné vykazy, ktoré stiviseli:

e svysokymi finanénymi limitmi stanovenymi vnuUtornym predpisom pre zakazky
S nizkou hodnotou, nad uroviiou ktorych je zodpovedny zamestnanec povinny
vykonat’ vyber uchadzaca prieskumom trhu oslovenim najmenej troch uchadzacov,

e s neuvadzanim mnozstva a cien obstaravaného majetku, materidlu a sluzieb pri
schvalovani objednavok,

e s neuzatvorenim dohdd o hmotnej zodpovednosti so zamestnancom zodpovednym za
spravu zasob, ¢o moze viest k strate zasob a ich nespravnemu tctovnému vykdzaniu.



Overovanie suladu finan¢nych operacii s uzatvorenou zmluvou o dielo podla zakona
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite u stavebnych prac bolo vykonavané formalnym
spdsobom.

Zhrnutie

Kontrola preukdzala nedodrzanie zakona o rozpoCtovych pravidlach, ktorého
dosledkom bolo porusenie financnej discipliny spolu vo vyske 851,29 eur za neplnenie
povinnosti viazat’ rozpoctové prostriedky pri neplneni rozpoctovych prijmov, za pouzitie
beznych vydavkov na financovanie obstarania dlhodobého hmotného majetku v rozpore
suréenym ucelom a za pouzitie kapitdlovych vydavkov nad rdmec oprdvnenia za prace
suvisiace s obstaranim dlhodobého hmotného majetku.

Kontrolovany subjekt nepostupoval podla zdkona o sprave majetku Statu, ked
neprenajimal spravovany majetok Statu s maximalnou hospodarnostou.

Nedodrzanie zakona o U¢tovnictve suviselo:

e s nespravnym U¢tovanim refundéacii vydavkov za sluzby a energie, s obstaranim
dlhodobého hmotného majetku na tarchu ndkladov, sU¢tovanim odpisov
U nevyuzivaného majetku a ac¢tovanim nevykonanych prac na et obstarania
dlhodobého hmotného majetku,

¢ snedodrzanim vecnej a ¢asovej suvislosti uc¢tovnych pripadov za telefénne poplatky,

e sneuctovanim o vSetkych pripadoch uctovného obdobia tykajucich sa vydavkov
a nakladov za preventivne rehabilitacie,

¢ s neuplnostou pozndmok k individudlnej uctovnej zavierke,

¢ suvedenim nespravnych udajov v suvahe za predchédzajice tctovné obdobie.

Z 15 opatreni prijatych na zaklade predchadzajucej kontroly NKU SR bolo 11 opatreni
splnenych, tri opatrenia boli ¢iasto¢ne splnené a jedno opatrenie bolo nesplnené.

Pri obstaravani majetku, materidlu a sluzieb je riziko nehospodarneho pouZitia
verejnych prostriedkov a ovplyvnenia uc¢tovnych a finanénych vykazov, ktoré vyplyva
Z interne stanovenych vysokych finanénych limitov, do trovne ktorych nevykonava
kontrolovany subjekt vyber ponuky na zaklade prieskumu trhu, z neuvadzania mnoZstva
a ceny objednavanych tovarov a sluzieb v objednavkach a z nezabezpecenia ochrany zésob
materidlu formou dohdod o hmotnej zodpovednosti uzatvorenych so zodpovednym
Zamestnancom.

Formalne vykonavanie predbeZnej finan¢nej kontroly u stavebnych investicii.

Za G&elom predchadzania rizik NKU SR kontrolovanému subjektu odporuéil:

e aktualizovat’ interné predpisy pre verejné obstaravanie pri zaddvani zékaziek s nizkou
hodnotou,

e upravit interné postupy pre schvalovanie hospodéarskych operacii stvisiacich
S obstaranim majetku, materialu a sluzieb o Specifikaciu, odsuhlasenie a kontrolu
ceny, mnozstva a dalSich podmienok obstarania majetku, materidlu a sluzieb
V objednavke este pred ich obstaranim,



e uzatvorit dohodu o hmotnej zodpovednosti so zamestnancom, ktory spravuje
a zodpoveda za zasoby,

e prehodnotit’ vySku ndjomného za prenajom majetku Statu.

Kontrolovany subjekt prijal 15 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov, ktorych plnenie bude NKU SR sledovat’.

Oznamenie o poruseni financnej discipliny bolo zaslané prislusnej sprave financnej
kontroly.

Kontrolou zisteny stav uvedeny Vv protokole o vysledku kontroly bol zapracovany do
stanoviska NKU SR k Navrhu zévere¢ného uétu SR za rok 2009, ktoré sa podla zdkona
0 Najvyssom kontrolnom tirade SR predklada Narodnej rade SR.



