Sprava o vysledku kontroly Gctovnych a finanénych vykazov vo vzt’ahu k vykazanym
vysledkom hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2009 v Urade
PreSovského samospravneho kraja

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit spravnost, zikonnost a spolahlivost
vykazovanych sum v uctovnych a finanénych vykazoch k 31.12.2009, ktoré boli podkladom
pre hodnotenie vysledkov hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2009.

Predmetom kontrolnej akcie bolo zhodnotit posobnost, Specifika, hlavné tlohy
samospravneho kraja, rozpocet samospravneho kraja, Struktiru majetku a zdrojov jeho
financovania, preverenie informacii a udajov uvedenych v uctovnych a financnych vykazoch.

Kontrola bola vykonand v Urade PreSovského samospravneho kraja, (dalej len
,UPSK*) za obdobie roka 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Pésobnost’, Specifika, hlavné ulohy samospravneho kraja

PreSovsky samospravny kraj (d’alej len ,,PSK*) je samostatny uzemny samospravny a
spravny celok Slovenskej republiky. Uzemny obvod samospravneho kraja je zhodny s
uzemnym obvodom kraja. Samospravny kraj je pravnickd osoba, ktora za podmienok
ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami,
zabezpecuje a chrani prava a zaujmy svojich obyvatel'ov. Samospravnemu kraju mozno vo
veciach tzemnej samospravy ukladat’ povinnosti a obmedzenia len zakonom a na zdklade
medzinarodne] zmluvy. Organy samospravneho kraja st zastupitel'stvo samospravneho kraja
(d’alej len ,,ZPSK") a predseda samospravneho kraja (d’alej len ,,predseda").

2. Rozpocet samospravneho kraja

Rozpocet PSK pre rok 2009 bol zostaveny v sulade s ustanovenim § 10 zakona NR SR
C. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy*). Zmeny rozpoctu v priebehu roka 2009 boli vykonavané
Vv stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, ako aj v stlade so
zékonom NR SR ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov vzneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zékon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*), Zasadami rozpoctového procesu PSK v platnom
zneni a Vv sulade s platnymi uzneseniami ZPSK.

V priebehu roka 2009 bolo realizovanych 12 uprav rozpoc¢tu PSK, z toho v piatich
pripadoch v stlade s uzneseniami ZPSK, v S$iestich pripadoch v sulade s ustanovenim § 14
zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy aV jednom pripade na zaklade
rozhodnutia predsedu PSK, pri¢om tato pravomoc bola delegovana ZPSK v zmysle platnych
Zasad rozpoctového procesu PSK.



Schvéleny bezny rozpocet pre rok 2009 bol zostaveny ako prebytkovy a
kapitalovy ako schodkovy. Prijmy rozpoctu PSK pre rok 2009 boli plnené z danovych
prijmov, nedanovych prijmov, z grantov a transferov poskytnutych zo Stitneho rozpoctu
(dalej len ,,.SR*) z rozpo&tu Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU%) a z mimorozpoétovych prijmov
(dalej len MMR) v sulade s ustanovenim § 23 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. Z celkového plnenia prijmov beZné prijmy predstavovali 86 % podiel, kapitalové
prijmy 2 % podiel a finan¢né operécie 12 % podiel.

Rozpocet beznych prijmov bol prekroceny celkom vramci danovych prijmov aj
nedanovych prijmov, granty a transfery neboli naplnené. Kapitalové prijmy v roku 2009 boli
plnené z vlastnych prijmov PSK dosiahnutych z predaja majetku, z kapitalovych grantov
a transferov, ako su zdroje Statnej dotdcie a finan¢né prostriedky na realizaciu projektov
az MMR.

Cerpanie rozpoétu beznych a kapitalovych vydavkov v roku 2009 bolo uskutoéiiované
podl'a zdrojov financovania, kryté vlastnymi prostriedkami PSK, finanénymi prostriedkami zo
SR, mimorozpoétovymi finanénymi prostriedkami a prostriedkami poskytnutymi z EU a SR
na financovanie projektov.

3. Zhodnotenie Struktiury majetku a zdrojov jeho financovania

Uttovna zavierka kontrolovaného subjektu v zmysle zikona & 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o uctovnictve) a Opatrenia
Ministerstva financii SR zo 17. decembra 2008 ¢. MF/27059/2008-311, ktorym sa meni
a dopliia opatrenie Ministerstva financii SR z 8. novembra 2007 & MF/20414/2007 — 31,
ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spOsob, termin a miesto
predkladania informécii zGCtovnictva audajov potrebnych naucely hodnotenia plnenia
rozpoctu verejnej spravy obsahovala u¢tovné vykazy t.j. suvahu, ktord zobrazovala Strukturu
aktiv a pasiv, ako je neobezny majetok, obezny majetok, zdroje krytia majetku, pohladavky,
zavizky PSK apod., dalej vykaz ziskov astrat a poznamky abola spracovana v sulade
S citovanymi predpismi.

3.1  Proces obstarania, evidencie, vyradenia majetku

PSK k 31.12.2009 vykazoval majetok v celkovej sume 207 058 tis. Eur, pricom

V porovnani so stavom na zaciatku uctovného obdobia, t.j. k 01.01.2009 doslo k jeho zvySeniu
0 4 963 tis. Eur.

UPSK zaznamenal v ramci dlhodobého majetku vo vlastnictve zniZenie stavu majetku
oproti stavu ku koncu kontrolovaného tuétovného obdobia vsume 5528 tis. Eur.
Najvyraznejsi pokles bol zaznamenany v ramci dlhodobého finanéného majetku (d’alej len
,DFM) z dovodu vy¢islenia oceniovacich rozdielov, predaja akcii obchodnej spolo¢nosti
a likvidacie obchodnej spolocnosti v ktorych mal PSK majetkovy podiel. Dlhodoby nehmotny
majetok (d’alej len ,,DNM*) bol zniZeny a to predovsetkym z titulu vyradenia prebyto¢ného
a neupotrebitelného majetku (vyradenie pocitacov astym suvisiaceho softvérového
prislusenstva). V ramci dlhodobého hmotného majetku (d’alej len ,,DHM®) bol zaznamenany
narast, a to naymé z obstarania investicii a nakupu hardvérového zariadenia. Pokles majetku
bol zaznamenany u stavieb a to z titulu ich predaja.

3.2 Vyznamné poloZzky vykazované v oblasti pohl'adavok a zavdzkov



Pohl'adavky vykazané k 31.12.2009 vsume 3239 tis. Eur boli oproti stavu
k 01.01.2009 nizsie o 416 tis. Eur. V priebehu sledovaného obdobia doslo k predpisaniu
novych pohladavok, k splateniu existujicich a kK odpisaniu nevymozitelnych pohladavok
UPSK a organizacii v pdsobnosti PSK v zmysle Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom
PSK.

UPSK evidoval ku koncu Gétovného obdobia pohladavky z nedatiovych prijmov v
sedemnastich pripadoch v celkovej sume 413 tis. Eur, v tom pohl'adavky po lehote splatnosti
dlhSej ako 1 rok boli evidované v dvanastich pripadoch v sume 412 tis. Eur. V piatich
pripadoch pohl'adavky v sume 1 tis. Eur boli evidované s dobou splatnosti do jedného roka.
Pohl'adavky po lehote splatnosti boli vo vicSine pripadov vymahané prostrednictvom
sudneho, pripadne exeku¢ného konania aneboli uhradené kvoli platobnej neschopnosti
odberatel’'ov, pripadne boli dohodnuté splatkové kalendare.

V styroch pripadoch kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s ustanovenim § 10
ods. 1 Zasad hospodarenia anakladania s majetkom PSK, ked pri hospodareni
s pohl'adavkami samospravneho kraja nezabezpecil, aby vSetky povinnosti dlznika boli v¢as
a riadne splnené, pripadne, aby sa pohl'adavka vcas uplatnila na prisluSnych organoch. Tym,
7ze PSK nezabezpecil v€asné uplatnenie svojich prav alebo opravnenych ziaujmov pred
prisluSnymi organmi, nepostupoval v stlade s ustanovenim § 7 ods. 2, pism. b) zékona ¢.
446/2001 Z. z. 0 majetku vyssich izemnych celkov v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolou bolo zistené, Ze v ramci beznych transferov bola poskytnuta aj tcelova
dotacia pre neinvesticny fond NEFO PSK, n.f. (dalej len ,,prijimatel*) v sume 796 654,05 Eur
a zaevidovana pohl'adavka v sume 30 870,34 Eur.

Kontrolovany subjekt realizoval na zdklade uzatvorenej zmluvy o poskytnuti
finan¢nych prostriedkov na rok 2008 (bezné vydavky podla ustanovenia § 8 ods. 2 zakona
0 rozpoctovych pravidlach) dia 01.12.2008 bezny transfer pre prijimatela v sume 796 654,05
Eur. Prijimatel’ nedodrzal termin predloZenia vyuctovania poskytnutej dotacie, ¢o nebolo
Vv stlade s uzavretou zmluvou. Nevycerpanu dotaciu vo vyske 40 573,96 Eur prijimatel’ vratil
na ucet PSK azZ dna 17.04.2009. Prijimatel’ bol opravneny v zmysle uznesenia ZPSK zo dia
19.02.2008 pouzit’ finan¢n ¢iastku maximdlne v sume 7 634,60 Eur na vydavky suvisiace so
spravou fondu, pricom kontrolovany subjekt zistil, Ze na krytie tychto vydavkov bola pouzita
suma 38 139,81 Eur. Prijimatel’ tym, Ze nepredlozil doklady, porusil zmluvné podmienky.
UPSK naslednou kontrolou bankovych vypisov zistil, ze dita 04.12.2008 prijimatel’ poskytol
na verejné obstaravanie inému subjektu sumu 30 870,34 Eur. Vyuctovanie na uvedent sumu
nebolo predlozené, ¢im zo strany prijimatel’a doslo k poruSeniu uzavretej zmluvy.

Na zéklade vysSie uvedenych skuto¢nosti, bolo nekompletné vyuctovanie poskytnutej
dotacie za rok 2008 odstipené Utvaru hlavného kontroléora PSK za téelom vykonania
naslednej finanénej kontroly. Do ¢asu zadatia vykonu kontroly NKU SR nasledna kontrola
vytétovania poskytnutej dotacie Utvarom hlavného kontroléra PSK nebola ukonéena.

Kontrolou bolo zistené, Ze prijimatel, ktory bol zriadeny PSK a dostdval od neho
dotacie, neplnil si zakladné povinnosti vyplyvajuce zo zmluvy a nepredlozil vyactovanie
dotacie v zmluvne dohodnutom termine. Zo strany kontrolovaného subjektu doslo k poruseniu
ustanovenia § 8 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy tym, Ze
poskytnuté dotacia nebola zi¢tovana v prisluSnom rozpoc¢tovom roku.



Podobny pripad bol zisteny aj pri kontrole NKU SR v UPSK vykonanej v roku 2007,
ked prijimatel’ nevyuétoval rozdiel poskytnutej dotacie v sume 36 148,18 Eur' (1 089 000,00
Sk).

Kontrolou bolo zistené, ze tento rozdiel nebol od prijimatel'a vymahany, ale do ZPSK
bol predlozeny ndvrh na upustenie od vymdahania a nasledného odpisania pohladavky vo
vyske 36 148,18 Eur (1 089 000,00 Sk). Navrh bol schvaleny ZPSK dia 08.09.2009.

PSK k 31.12.2009 vykazoval zavizky celkom v sume 74 638 tis. Eur. Porovnanim

celkového stavu zavizkov k 31.12.2009 so stavom na zaciatku uétovného obdobia, t.].
k 01.01.2009 doslo k jeho zvyseniu o 4 878 tis. Eur.

4, Preverenie informacii a idajov uvedenych v uétovnych a finanénych vykazoch

4.1 Spravnost’, zdkonnost' a spolahlivost’ u¢tovania skuto¢nosti o uctovnych pripadoch
a vysledkoch hospodarenia

Inventarizacné zdpisy vypracované vo forme ziznamu zriadnej inventarizacie
dlhodobého hmotného anehmotného majetku, dlhodobého drobného majetku a majetku
Vv operativno-technickej evidencii neobsahovali vysledky vyplyvajuce z porovnania
skuto¢ného stavu majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov s iétovnym stavom, ¢o
nebolo v sulade s ustanovenim § 30 ods. 3 pism. b) zdkona o uctovnictve.

Kontrolou bolo zistené, ze pri zistovani skuto¢ného stavu pozemkov nebola vykonana
dokladové inventira zvlast, ale stav pozemkov bol evidovany spolu na inventirnom supise
DHM a vykonaval sa v ramci fyzickej inventiry, ¢o nebolo v sulade s ustanovenim § 30 ods.
1 zékona o GcCtovnictve.

Tym, Ze inventirne supisy neobsahovali defl zacatia inventiry a defi skoncenia
inventury, kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s ustanovenim § 30 ods. 2 pism. b)
zakona o uctovnictve a zaroven tym, ze nevyhotovil inventarizacné zapisy nepostupoval v
stlade s ustanovenim § 30 0ds. 3 zdkona o Gétovnictve.

V siestich pripadoch v sume 391 tis. Eur boli neopravnené tvorené opravne polozky
Kk zdruzenym investiciam, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v stlade s ustanovenim §
15 ods. 1 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupoch uétovania a ramcovej G¢tovej osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky (d’alej len ,,postupy
uctovania®) a v sulade s ustanovenim § 26 ods. 3 zédkona o Uc¢tovnictve.

4.2  Kontrola plnenia prijmov a ¢erpania beznych a kapitalovych vydavkov
Kontrolou bolo zistené, Ze v troch pripadoch neboli zaradené zdruZené investicie do

majetku v celkovej sume 431 tis. Eur, ¢o nebolo v stlade s ustanovenim § 25 ods. 1 postupov
uctovania a ani s ustanovenim § 8 ods. 1 a 0ds. 3 zakona o uctovnictve.

! Vietky sumy v sprave su prepoéitané konverznym kurzom 1 Eur = 30,1260 SKK



V oblasti poskytovania dotacie bolo zistené, Zze v jednom pripade neboli dodrzané
zmluvné podmienky, ked prijemca dotacie dorucil vyuctovanie v sume 4 000,00 Eur
oneskorene.

4.3  Kontrola prijmovych a vydavkovych finan¢nych operacii

Stcast'ou rozpoctu pre rok 2009 podl'a ustanovenia § 10 ods. 6 zadkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy boli aj finan¢né operacie, ktorymi sa vykondvali prevody
prostriedkov z penaznych fondov, realizovala sa navratnost zdrojov financovania, ich
splacanie a obstardvanie majetkovych tcasti.

Po vyrovnani schodku rozpoc¢tu financnymi operaciami, vykonani odvodu
prostriedkov do SR a prevodu nevy&erpanych prostriedkov z minulych rokov (Géelové
prostriedky $tatu a EU a prostriedky z projektov) bol zostatok finanénych prostriedkov
samospravneho kraja ku koncu rozpoctového roka v objeme + 4 550,69 tis. Eur. V uvedenom
objeme boli zahrnuté aj nevycerpané prostriedky zo zdrojov PSK pridelené v roku 2009
na financovanie investi¢nych akcii samospravneho kraja.

Zhrnutie

e Rozpocet PSK pre rok 2009 bol zostaveny v sulade sustanovenim § 10 zakona
0 rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

e Zmeny rozpoctu v priebehu roka 2009 boli realizované v sulade so zdkonom
0 rozpoCtovych pravidlach tzemnej samospravy, ako aj v stlade so zakonom O
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, Zasadami rozpoctového procesu PSK
a v sulade s platnymi uzneseniami ZPSK.

e Prijmy celkom v hodnotenom obdobi dosiahli sumu 173 682 tis. Eur, c¢o
k schvalenému rozpo¢tu 150 304 tis. Eur predstavovalo plnenie 11555 % a k
upravenému rozpoctu 173 954 tis. Eur predstavovalo plnenie 99,84 %. Z celkového
plnenia prijmov bezné prijmy predstavovali 86 % podiel, kapitalové prijmy 2 % podiel
a finan¢né operacie 12 % podiel.

e Vydavky boli naplnené v sume 167 445 tis. Eur, ¢o k upravenému rozpoctu 173 954
tis. Eur plnenie predstavovalo 96,26 % a k schvalenému rozpoctu 150 304 tis. Eur
plnenie predstavovalo 111,40 %.

e Planovany pocet zamestnancov podl'a organizacnej Struktiry bol 196 zamestnancov,
avSak ku koncu sledovaného obdobia bol vykazany podstav o — 14 zamestnancov.

e Porovnanim majetku so stavom na zaciatku uctovného obdobia, t. j. k 01.01.2009,
ktorého celkovéa hodnota predstavovala 202 095 tis. Eur, doslo k jeho zvySeniu celkom
0 4963 tis. Eur, ztoho DNM bol znizeny o— 454 tis. Eur, DHM bol zvySeny
0 +15 849 tis. Eur a DFM bol znizeny o — 10 432 tis. Eur.

e PSK ku koncu sledovaného obdobia vykazoval pohladavky spolu v sume 3 239 tis.
Eur, z toho za rozpoCtové organizicie 1077 tis. Eur, za prispevkové organizécie
1 668 tis. Eur a UPSK 494 tis. Eur (po odpo&itani opravnej polozky 363 tis. Eur).

e Kontrolovany subjekt v Styroch pripadoch nepostupoval v stilade s ustanovenim § 10
ods. 1 Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom PSK, ked pri hospodareni
s pohladavkami nezabezpecil, aby vSetky povinnosti dlZznika boli v¢as a riadne
splnené, pripadne, aby sa pohladavka vc¢as uplatnila na prisluSnych orgénoch, ¢im
nepostupoval v stlade s ustanovenim § 7 ods. 2 pism. b) zakona o majetku vysSich
uzemnych celkov.



Prijimatel’ dotacie neplnil zdkladné povinnosti vyplyvajuce zo zmluvy tym, Ze

nepredlozil vyuctovanie na sumu 30 870,34 Eur v zmluvne dohodnutom termine.

Kontrolovany subjekt poskytnuta dotaciu neziactoval v prisluSnom rozpoctovom roku.

e Inventarizaéné zapisy vypracované vo forme zdznamu zriadnej inventarizacie
dlhodobého hmotného anehmotného majetku, dlhodobého drobného majetku
a majetku v operativno-technickej evidencii neobsahovali vysledky vyplyvajuce
z porovnania skuto¢ného stavu majetku, zavizkov arozdielu majetku a zavizkov
S uctovnym stavom.

e Boli nespravne inventarizované pozemky (spolu s DHM na inventirnom supise).

e Na inventarnych supisoch zavdzkov a suvahovych uctoch nebol uvedeny datum
zaCatia, ukoncCenia a den vykonania inventtry.

e Kontrolovany subjekt nespravne uctoval o zruseni rezerv.

¢ Boli neopravnene tvorené opravné polozky k zdruzenym investiciam v sume 391,9 tis.
Eur.

e V troch pripadoch neboli zaradené zdruZzené investicie do majetku v celkovej sume
431 tis. Eur,

e Vjednom pripade neboli dodrzané zmluvné podmienky, ked prijemca dotacie
oneskorene dorucil vyactovanie v sume 4 000,00 Eur.

¢ Kontrolovany subjekt na odstranenie zistenych nedostatkov prijal 10 opatreni.

Névrh odportcani na rieSenie zistenych nedostatkov:
NKU SR na ziklade vysledkov vykonanej kontroly odporti¢a kontrolovanému

subjektu venovat’ zvySenl pozornost’ uzatvaraniu a dodrziavaniu zmluvnych podmienok pri
financovani investi¢nych akcii, vymahaniu pohl'addvok a vykonavaniu inventarizacie.



