Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava o vysledku kontroly uctovnych a financnych vykazov vo vztahu k vykazanym vysledkom
hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2009 v Urade KoSického
samospravneho kraja

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej Cinnosti Najvyssieho kontrolného
Uradu Slovenskej republiky (d‘alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverenie spravnosti, zakonnosti a spolahlivosti vykazovanych
sum v Gctovnych a financnych vykazoch k 31.12.2009, ktoré su podkladom pre hodnotenie vysledkov
hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2009.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit posobnost, Specifika, hlavné alohy
samospravneho kraja, rozpocet samospravneho kraja, zostavenie, schvalenie, rozpis, Upravy
rozpoCtu samospravneho kraja, vyhodnotenie prijmovej Casti rozpoctu, vyhodnotenie vydavkovej
casti rozpoctu, zhodnotenie struktiry majetku a zdrojov jeho financovania, proces obstarania,
evidencie, vyradenia majetku, vyznamné polozky vykazované v oblasti pohladavok a zavazkov,
preverenie informacii a idajov uvedenych v Uctovnych a finanénych vykazoch, spravnost, zakonnost’
a spolahlivost’ Uctovania skutocnosti o Uctovnych pripadoch a vysledkoch hospodarenia, kontrola
plnenia prijmov a Cerpania beznych a kapitalovych vydavkov a kontrola prijmovych a vydavkovych
financnych operacii. )

Kontrola bola vykonana v Urade KoSického samospravneho kraja, za obdobie roka 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. P6sobnost’, Specifika, hlavné ulohy samospravneho kraja

KosSicky samospravny kraj (dalej len ,KSK“), zriadeny zakonom ¢. 302/2001 Z. z.
0 samosprave vyssich Uzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov, ako pravnicka osoba, ktora za
podmienok ustanovenych zakonom sa pri vykone samospravy stara o vsestranny rozvoj svojho
Uzemia a o potreby svojich obyvatelov samostatne hospodari s vlastnym majetkom, vlastnymi
prijmami, zabezpecuje a chrani prava a zaujmy svojich obyvatelov. Vykonnym organom pre
organizacné a administrativne veci Zastupitelstva KSK, predsedu KSK a dalSich organov zriadenych
zastupitelstvom je Urad KSK. Pocas U¢tovného obdobia roku 2009 vykazoval Urad KSK priemerny
pocet 210 zamestnancov, z toho 59 riadiacich zamestnancov. KSK mal k 31.12.2009 vo svojej
zriad'ovatelskej posobnosti 88 rozpoctovych 39 prispevkovych organizacii a 12 inych pravnickych
0sob v zakladatelskej posobnosti. V roku 2009 bolo zrusenych Sest’ organizacii v jeho zriad'ovatelskej
posobnosti, z toho tri rozpoctové a tri prispevkové organizacie.

2. Rozpocet samospravneho kraja

Navrh rozpoctu KSK bol spracovany v stlade s Navrhom rozpoctu verejnej spravy na roky
2009 az 2011, ktory vychadzal z programového vyhlasenia vlady, zakona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy“) a zakona C.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o rozpoctovych pravidlach G(zemnej
samospravy“) a sOvisiacich predpisov. Navrh rozpoctu KSK na roky 2009-2011 bol spracovany
v sulade so Zasadami tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni a pravidiel rozpoctového hospodarenia
KSK a v sulade s platnou rozpoctovou klasifikaciou. V navrhu rozpoctu boli vymedzené v zmysle § 4
ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ako zavazné ukazovatele rozpoctové prijmy
a rozpoctové vydavky roku 2009. Rozpocet KSK na rok 2009, schvaleny 08.12.2008 uznesenim
Zastupitelstva KSK, bol vypracovany na principe programového rozpoctovania.

Programovy rozpocet KSK obsahoval 8 programov, 35 podprogramov, 4 prvky a 14 projektov
a bol zostaveny ako vyrovnany. Bezny rozpocet bol schvaleny ako prebytkovy +497 000,00 eur,
kapitalovy rozpocet ako schodkovy -24 859 000,00 eur, pricom schodok kapitalového rozpoctu bol
kryty prijmovymi financnymi operaciami - prijatym Gverom od Eurdpskej investicnej banky (dalej
len ,EIB“), splatkou navratnej financnej vypomoci a GUvermi na financovanie projektov. Celkovy
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rozpocet KSK bol schvaleny ako vyrovnany v prijmovej a vydavkovej Casti v sume 182 880 000,00
eur.

V priebehu roka 2009 boli vykonané dve Upravy rozpoCtu schvalené uzneseniami
Zastupitelstva KSK. DalSie zmeny rozpocétu boli vykonané Rozhodnutiami Predsedu KSK v zmysle
Zasad tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni a pravidiel rozpoctového hospodarenia KSK a zmeny
vykonané v zmysle § 14 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Po skonceni
rozpoctového roka KSK boli (daje o rozpoctovom hospodareni sihrnne spracované do zaverecného
Gctu, ktory bol vypracovany v zmysle § 16 zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy
v stlade s rozpoctovou klasifikaciou a na zaklade Udajov z Uctovnej zavierky za rok 2009.

Bezné prijmy KSK boli po Upravach splnené v sume 136 755 127,00 eur, t.j. na 102,22%,
z toho danové prijmy boli splnené v sume 68 136 578,00 eur, t.j. na 104,94 %. Rozpocet nedanovych
beznych prijmov v sume 7 115 060,00 eur bol prekroceny o 28 348,00 eur, co predstavovalo plnenie
na 100,40 %. Granty v ramci verejnej spravy (ziskané dary a sponzorské prispevky, granty na bezné
projekty z fondov Europskej Unie a Statneho rozpoctu) boli splnené v sume 2 259 043,00 eur, t.j. na
89,75 %. Bezné transfery boli splnené v sume 59 204 840,00 eur. Zahrani¢né granty rozpoctované v
sume 2 379,00 eur boli splnené na 100,00 %. Prijmy kapitalového rozpocCtu po Upravach
rozpoctované v sume 15984 808,00 eur, splnené v sume 3 171298,00 eur t.j. na 19,84%, boli
tvorené z vlastnych prijmov a dotacii zo SR SR a grantov. Nizke plnenie bolo vykazané u prijmov
z predaja majetku KSK. Prijmové financné operacie v sume 20 960 346,00 eur tvorili: splatka
navratnej financnej vypomoci, zostatok financnych prostriedkov zo zruseného zaujmového
zdruZenia, zostatky prostriedkov z roku 2008 odvedené do Statneho rozpoctu, zostatky prostriedkov
z roku 2008 urcené na pouzitie v roku 2009, prevody prostriedkov z penaznych fondov a prijaty
bankovy Uver z EIB na financovanie infrastruktury a dalSich investi¢nych akcii.

Vydavky bezného rozpoctu boli ¢erpané v sume 131 793 711,00 eur, t.j. na 97,02 %. Vydavky
kapitalového rozpoctu rozpoctované po Uprave boli ¢erpané v sume 19 980 027,00 eur t.j. 43,80 %.
Cerpanie beZnych vydavkov bolo pocas roka 2009 poznacené hospodarskou krizou. Boli prijaté
Usporné opatrenia v prevadzke Uradu KSK ako aj v organizaciach v zriad'ovatelskej pésobnosti KSK.
Nizke cerpanie kapitalovych vydavkov vyplyvalo z oneskorenej realizacie vyziev na projekty
zo zdrojov Eurdpskej Unie ako aj z nizkeho plnenia prijmov z predaja majetku KSK. Vydavkové
financné operacie v sume 1 130 117,00 eur boli pouzité na poskytnutie navratnych financnych
vypomoci, na nakup akcii, na vklad do zakladného imania v zmysle zakladacej listiny neziskovej
organizacie, na penazny vklad do zdruzenia, neziskovej organizacie a akciovej spoloCnosti a na
splacanie Gveru na nakup pristrojov pre nemocnice.

3. Zhodnotenie Struktury majetku a zdrojov jeho financovania

Pri kontrole bol prevereny proces obstarania, evidencie a vykazovania majetku v Uctovnych
vykazoch. Kontrola spocivala v prevereni pociatocnych stavov, prirastkov a Ubytkov majetku
a konecnych stavov. Boli porovnané udaje uvedené v svahe, na majetkovych Uctoch v hlavnej knihe
a v analytickej evidencii majetku. Porovnanim (ctovnych stavov evidovanych na majetkovych
Uctoch v hlavnej knihe, v analytickom cleneni k 31.12.2009, neboli zistené rozdiely oproti stavom
evidovanym v majetkovej evidencii. Kontrolou neboli zistené nedostatky ovplyvinujlce vykazované
sumy v uctovnych vykazoch.

Urad KSK evidoval pocas roka 2009 neoceneny majetok, delimitovany v roku 2002. Dve
nehnutelnosti evidované v katastralnom Gzemi Krompachy boli ocenené az k 31.12.2009
v obstaravacich cenach 351 291,40 eur a 729 575,10 eur. Kontrolovany subjekt si nesplnil povinnost’
ocenit majetok ku dnu uskutocnenia Uctovného pripadu, ktort mu ukladal § 24 ods. 1 pism. a)
zakona C. 431/2002 Z. z. o GCtovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon
o Uctovnictve“).

Overenim Uplnosti dokumentacie z vykonanej riadnej inventarizacie za rok 2009 bolo
zistené, Ze inventarizacné zapisy dlhodobého majetku neobsahovali porovnanie zistenych stavov
majetku v cleneni podla majetkovych tried s prislusnymi stavmi majetku evidovanymi na uctoch
v hlavnej knihe k 31.12.2009, ¢im nebola preukazana vecna spravnost Uctovnictva (preukaznost
porovnania), ¢o nebolo v sulade s § 30 ods. 3 zakona o Uctovnictve.
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Pri kontrole bol prevereny proces Uctovania, evidencie, nakladania s pohladavkami
a zavazkami a ich vykazovania v uctovnych vykazoch. Kontrola spocivala v prevereni pociatocnych
stavov, obratov, spravnosti Uctovania a opodstatnenosti konecnych stavov. Boli porovnané Udaje
vykazované v sivahe s Udajmi v hlavnej knihe. Kontrolou neboli zistené nedostatky ovplyvinujlce
vykazované sumy v Uctovnych vykazoch.

Kontrolou bolo zistené, ze Urad KSK v roku 2009 nevymahal od $tyroch akciovych spolo¢nosti
v zakladatelskej posobnosti KSK pohladavky za neuhradené najomné za pristroje, fakturované
zasoby, neuhradené poistné na zaklade uzatvorenych zmllv o vykone spravy majetku a neuhradené
najomné za prenajom nebytovych priestorov a neuhradent dan z nehnutelnosti na rok 2009,
neuhradené povinné zmluvné poistenie za motorové vozidlo a neuhradené poistné za hnutelny
a nehnutelny majetok. Nevymahanim pohladavok v celkovej sume 1061 925,18 eur nepostupoval
kontrolovany subjekt v sulade s§ 7 ods. 2 pism. b) zakona C. 446/2001 Z. z. o majetku vyssich
Uzemnych celkov v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,zdkon o majetku VUC“). Pritom postup
vymahania pohladavok mal upraveny internou smernicou o obehu uctovnych dokladov KSK.

Kontrolou postupu UcCtovania a vykazovania zavazkov, u ktorych v kontrolovanom obdobi
doslo k vyraznému narastu a poklesu neboli zistené nedostatky.

4, Preverenie informacii a udajov uvedenych v uctovnych a finanénych vykazoch

Uétovna zavierka bola zostavena za predpokladu nepretrzitého pokracovania Uc¢tovnej
jednotky vo svojej Cinnosti v zmysle zakona o UCtovnictve a obsahovala pozadované nalezitosti.
Uétovné a financné vykazy boli predlozené Ministerstvu financii SR prostrednictvom $tatnej
pokladnice v sllade s povinnostami vyplyvajucimi s platnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov. Z auditu UCtovnej zavierky, uskutoéneného v zmysle Medzinarodnych auditorskych
Standardov, bola pre Zastupitelstvo KSK vypracovana sprava. Zistené nedostatky uvedené
v protokole o vysledku kontroly v oblasti Uctovania o majetku a zavazkoch, o prijmoch a vydavkoch,
o nakladoch a vynosoch, ako aj o financnych operaciach nemali vplyv na vysledky vykazané
v Uctovnych a finanénych vykazoch.

Kontrolou spravnosti UcCtovania, v nadvaznosti na vykazovanie sim v Uctovnych vykazoch
bolo zistené, Ze Urad KSK pri zabezpecovani ¢innosti slvisiacich s realizaciou vytvorenia
Regionalneho multifunkéného centra (dalej len ,RMC“) nepostupoval v sulade s povinnostami
vyplyvajlcimi  z uzatvorenych zmluvnych vztahov ako aj s povinnostami vyplyvajlcimi
z dodrziavania vseobecne zavaznych pravnych predpisov.

Urad KSK uzatvoril v roku 2009 s vysokou $kolou (dalej len ,V5%), za G¢elom vytvorenia
podmienok pre vznik RMC zmluvu o zdruZeni pravnickych osob (dalej len ,,Zdruzenie®). Zmluvné
strany si vzajomne dohodli majetkové hodnoty vkladané do zdruZenia. Zo strany KSK to bolo
poskytnutie priestorov, plochy budovy, nadvoria Casti arealu, ako aj vynalozenych nakladov na
spracovanie podkladov a cinnosti slUziacich na plnenie zmluvy, spolu v sume 581 668,67 eur.
Naklady VS, vynalozené v zaujme plnenia Ucelu zdruzenia, boli vycislené ako nepenazny vklad vo
forme vypracovanej stavebnej dokumentacie zahrfajlcej spracovanie projektu pre Gzemné a
stavebné konanie alebo spojené Uzemné a stavebné konanie poloZkovito - vypracovaného rozpoctu
stavby a externych Specializovanych prac spolu v sume 134 242,00 eur. Dodatkom ¢. 1 k uvedenej
zmluve sa zmluvné strany okrem inych dojednani dohodli, ze finanéné prostriedky na spracovanie
externych Specializovanych podkladov k stavebnej dokumentacii sa zaviazal v ramci plnenia ucelu
zdruzenia poskytnut do zdruzenia ako majetkovi hodnotu KSK, ktory bol zaroven povereny spravou
vsetkych poskytnutych hodnot podla tejto zmluvy.

Kontrolou bolo zistené, Ze Urad KSK postupoval v rozpore s § 18 ods. 3 zakona
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, ked nezabezpecil v zmysle uzatvorenej zmluvy
o zdruzeni vedenie zdruzenych prostriedkov na samostatnom Ucte. Dalej bolo zistené, Ze spracovany
projekt, odovzdany zo strany VS v ramci majetkového vkladu v sume 81 957,00 eur do zdruZenia,
nebol za(¢tovany v Uctovnictve kontrolovaného subjektu. Urad KSK tym, Ze nedctoval o vloZenych
prostriedkoch a vsetkych Uctovnych pripadoch vyplyvajucich z predmetu cinnosti zdruzenia konal
v rozpore s § 51 ods. 3 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31 z 08.08.2007, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch (c¢tovania aramcovej Uctovej osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, statne fondy, obce a vyssie Uzemné celky v zneni neskorSich predpisov
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(dalej len ,,postupy Uctovania®), ¢im zaroven porusil § 4 ods. 2 zakona o Uctovnictve. Nevedenim
UcCtovnictva spravne, Uplne, preukazatelne, zrozumitelne a sposobom zarucujicim trvalost
Gctovnych zaznamov si kontrolovany subjekt nesplnil povinnost uvedend v § 8 ods. 1 zakona
o Uctovnictve. Kontrolovany subjekt nepostupoval v silade so zmluvnymi podmienkami uvedenymi
v dodatku ¢. 1 k uzatvorenej zmluve o zdruzeni ani pri Ghrade financnych prostriedkov pre VS
v sume 50 460,00 eur, ked' nevedel preukazat bezodkladne po dodani externych Specializovanych
podkladov odovzdanie ich rovnopisov zo strany VS pre KSK v zmysle Cl. IV ods. 4 predmetnej zmluvy.
V nadvaznosti na uvedené nedostatky, nedéslednym vykonanim predbeznej financnej kontroly, doslo
k poruseniu § 9 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o financ¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o financnej kontrole
a vnutornom audite*).

) V ramci kontroly spravnosti, zakonnosti a Uplnosti Uctovania boli preverené prijmy a vydavky
Uradu KSK, pricom neboli zistené nedostatky ovplyvnujlce vykazované sumy vo finanénych
vykazoch.

Kontrolou prijmov z prenajatych pozemkov, z prenajatych budov, priestorov a objektov,
prijmov z prenajatych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia a prijmov z predaja
pozemkov bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt neuplatnoval v Styroch pripadoch oneskoreného
zmluvného plnenia, t.j. oneskorenej platby za najomné, Groky z omeskania podla § 517 ods. 2
Obcianskeho zakonnika (omeskanie splnenia penazného dlhu) v nadvaznosti na Nariadenie vlady SR
¢. 586/2008 Z. z. Slovenskej republiky ktorym sa meni a doplia nariadenie vlady SR ¢&. 87/1995 Z.
z., ktorym sa vykonavajl niektoré ustanovenia Obcianskeho zakonnika.

V ramci kontroly vydavkov boli preverené vynalozené financné prostriedky na poskytnuté
preddavky, dotacie poskytnuté z rozpoétu KSK a dodané sluzby so zameranim na poskytovanie
vykonov informacnych technologii, pricom bolo zistené nasledovné:

Urad KSK pri poskytnuti preddavkov v dvoch pripadoch ato za vypracovanie diela
,Cyklotrasy v koridoroch Gotickej a Vinnej cesty“ v celkovej sume 2 000,00 eur a na obstaranie
stavebnych prac ,Rekonstrukcia Diviznej budovy“ v zmysle uzatvorenej zmluvy o dielo v sume
355 483,70 eur, tieto nezGctoval v zakonnej lehote troch mesiacov, ¢o bolo v rozpore s § 19 ods. 6
a ods. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Uvedenym konanim doslo k poruseniu
financnej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. |) citovaného zakona.

Pri kontrole preukazatelnosti a spravnosti vynalozenych financnych prostriedkov
rozpoctovanych vramci beznych a kapitalovych vydavkov boli zistené nedostatky aj v procese
verejného obstaravania pri zakazkach s nizkou hodnotou, a to v pripade zakazky ,Konsolidacia
a Uspora nakladov spojena so zjednotenim virtualnej infrastruktary a Citrix farmy*“, ked’ predlozena
cenova ponuka do prieskumu trhu od vybratej firmy bola vypracovana viac ako mesiac pred
vykonanim prieskumu trhu, pricom az vyzva obsahovala Specifické podmienky. Zaroven faktura a ani
dodaci list k realizovanym pracam neobsahovali supis vykonanych prac, t.j. uctovné zaznamy neboli
preukazatelné v dosledku ¢oho doslo k poruseniu § 8 ods. 4 zakona o Uctovnictve.

V d’alsom pripade pri obstarani projektovej dokumentacie na akciu ,Letohradok Dardanely
v Markusovciach® boli predloZzené cenové ponuky vyhotovené v ten isty den ako bola vyhotovena
vyzva na predlozenie cenovej ponuky, obsahujica Specifikaciu predmetu zakazky a dalSich
podmienok. Objednavka na vypracovanie projektovej dokumentacie pre stavebné povolenie bola
vyhotovena az po dodani projektovej dokumentacie, ¢o bolo v rozpore s bodom 3 ¢l. VI Smernice ¢.
5/2009 o obehu Gctovnych dokladov. Kontrolovany subjekt v uvedenych pripadoch nepostupoval

vsulade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani®).

Pri kontrole Cerpania poskytnutych dotacii bolo zistené, ze Urad KSK nepostupoval v zmysle
Vseobecne zavazného nariadenia ¢. 3/2006 o poskytovani dotacii vratane dodatkov, ked’ nehodnotil
hospodarnost, efektivnost a (cinnost’ pouzitia poskytnutych financnych prostriedkov pri predloZeni
vyuctovania zo strany prijimatelov. Dalej bolo zistené, ze v 13 pripadoch nebol preukazany sposob
prezentacie spolutcasti Uradu KSK na realizovanej podporenej akcii, ¢im do3lo k porudeniu § 7 ods.
4 citovaného VZN ¢&. 3/2006 o poskytovani dotacii a jeho dodatkov. Urad KSK sa pri predkladani
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vyuctovania zo strany prijimatelov dotacie zameriaval na dodrzanie ucelu pouzitia, dodrzanie lehoty
zUc¢tovania dotacie a vratenia nevycerpaného zostatku.

Urad KSK nepostupoval vroku 2009 pri financovani roziirenia softvéru evidovaného
v majetku, resp. jeho technického zhodnotenia v ramci projektu Digitalne zastupitelstvo v stlade
so vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi. ISlo o rozSirenie povodne dodaného softvéru Digitalne
zastupitelstvo I. all. vypracovaného pre potreby KSK a poslancov Zastupitelstva KSK, pricom
zhotovitelom bola vyfakturovana dodavka 46 licencii spolu v sume 35 640,50 eur. RozSirenie
povodne dodaného softvéru bolo financované v ramci beznych vydavkov a zaevidované v ramci
drobného nehmotného majetku v podstvahovej evidencii. Uvedenym konanim Urad KSK porusil § 19
ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ¢o malo za nasledok aj porusenie
financnej discipliny v sume 35 640,50 eur, podla § 31 ods. 1 pism. a) citovaného zakona.
Nespravnym zalctovanim technického zhodnotenia dlhodobého nehmotného majetku na tarchu
nakladov konal Urad KSK v rozpore s § 58 postupov U¢tovania, zaroven porusil § 4 ods. 2 zakona
o UcCtovnictve. Nespravnym vymedzenim vydavkov na technické zhodnotenie dlhodobého
nehmotného majetku nepostupoval v stlade s § 29 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov a konal v rozpore s § 1 ods. 4 pism. a) Opatrenia Ministerstva financii SR
z8.12.2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna
klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich predpisov, ¢im
nedodrzal § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. V dosledku uvedeného
konania bol v Uc¢tovnych vykazoch k 31.12.2009 o uvedend sumu podhodnoteny majetok, t.j. boli
vykazané nizsie aktiva oproti skutoCnosti. Pouzité vydavky v uvedenej sume, Vv rozpore
s rozpoCtovou ekonomickou klasifikaciou, mali k 31.12.2009 za nasledok nespravne vykazané
Cerpanie vydavkov v ramci bezného ako aj kapitalového rozpoctu.

Kontrolou vynalozenych financnych prostriedkov z rozpoctu KSK na navratné financné
vypomoci bolo zistené, Ze v jednom pripade zo strany prijimatela neboli v roku 2009,
do nadobudnutia Ucinnosti dodatku s prijatymi novymi podmienkami, zrealizované zmluvne
dohodnuté 3tyri splatky poskytnutej vypomoci. Urad KSK tym, Ze nevymahal splatenie navratnej
finanénej vypomoci, porusil § 7 ods. 2 zakona o majetku VUC a konal v rozpore s § 4 ods. 2 Zasad
hospodarenia s majetkom KSK vratane Dodatku ¢. 1/2006.

V ramci kontroly dlhovej sluzby Urad KSK vykazoval k 31.12.2009 bankové Gvery v sume
40 672 609,12 eur. Dlhova sluzba bola pravidelne sledovana a analyzovana v ramci Uradu KSK,
zaroven aj z Urovne EIB a ratingovej agenltry Moody’s. Urad KSK bol pripraveny akceptovat aj
sprisnené kritéria v ramci sledovania verejného dlhu.

Zhrnutie a zaver:

V ramci zostavenia, schvalenia, rozpisu, Uprav rozpoctu KSK na rok 2009 neboli zistené
nedostatky. Navrh rozpoctu KSK na roky 2009 - 2011 bol zostaveny na principe programového
rozpoctovania. V dosledku hospodarskej krizy boli niektoré ciele aich ukazovatele za rok 2009
splnené cCiastocne alebo vobec. ISlo o oblast cestovného ruchu, odvetvie kultlry, Gsek informatiky,
odvetvie vzdelavania, oblasti spravy majetku a Cerpania financnych prostriedkov z eurdpskych
fondov.

Preverenim spravnosti, preukaznosti a Uplnosti evidencie dlhodobého majetku bolo zistené
porusenie zakona o Uc¢tovnictve a to v dosledku neocenenia majetku v Case uskutocnenia Uctovného
pripadu ako aj v oblasti inventarizacie, ked inventarizacné zapisy nedostatocne preukazovali
porovnanie zistenych a Uétovnych stavov majetku.

Zo zisteni v oblasti UCtovania, nakladania a vymahania pohladavok a rozsahu jej
preverovania vyplynulo, ze pohladavky a zavazky boli zalctované spravne a preukazatelne.
Nevymahanie pohladavok, evidovanych voci Styrom akciovym spolocnostiam v zakladatelskej
posobnosti KSK, malo za nasledok porusenie zakona o majetku VUC. Urad KSK zarovef nevypracoval
navrh moznosti riesenia ich Ghrad.

V dosledku nelctovania o G¢tovnych pripadoch spojenych so vznikom zdruZenia,
kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade s platnymi postupmi (ctovania, co malo za nasledok
porusenie zakona o Uc¢tovnictve. Nezabezpecenim vedenia zdruzenych prostriedkov na samostatnom
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Ucte, doslo k poruseniu zakona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy. Nedoslednym
vykonanim predbeznej kontroly doslo k poruseniu zakona o financ¢nej kontrole a vnitornom audite.
Neplnenie povinnosti vyplyvajlcich zo zmluvnych vzt'ahov ako aj uvedené nedostatky poukazali na
slabé miesta vnutorného kontrolného systému.

Kontrolovany subjekt evidoval prijmy spravne, preukazatelne a zrozumitelnym spésobom, na
druhej strane neuplathnoval voéi najomcom, resp. spravcom jeho majetku Uroky z omeskania
v pripadoch oneskorenych Uhrad najomného, resp. oneskorenych prevodov finanénych prostriedkov v
prospech ¢tu Uradu  KSK  za prendjom  hnutelného a  nehnutelného  majetku, &im
nezabezpedil primerany objem vlastnych prijmov.

Preverenim spravnosti vykazovania vynaloZenych financnych prostriedkov bolo, v dosledku
nedodrzania ucelu pouzitia, nespravneho triedenia vydavkov na technické zhodnotenie dlhodobého
majetku ako aj pri poskytovani preddavkov a ich nezGc¢tovani v obdobi do troch mesiacov, zistené
porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Neuplatnenim dostatocnych principov
v procesoch verejného obstaravania pri zakazkach s nizkou hodnotou bolo zistené porusenie zakona
o verejnom obstaravani. Nedodrzanie pravidiel rozpoétového hospodarenia poukazalo na slabé
miesta vnatorného kontrolného systému v oblasti vydavkov.

Urad KSK nemal vypracovany ziadny vnGtorny predpis urcujlci podmienky poskytovania
navratnych finanénych vypomoci pre svoje organizacie. Zaroven ich poskytovanie pre nemocnice
bolo rizikové z pohladu ich navratnosti. Stupen spolahlivosti vnitornej kontroly zamerany na dlhovi
sluzbu bol dobry. Testované kontroly fungovali ako sa ocCakavalo, boli vykonavané priebezne pocas
celého kontrolovaného obdobia.

Uétovna zavierka, zostavena v zmysle zakona o G¢tovnictve obsahovala poZzadované
nalezitosti. Uctovné a finanéné vykazy boli predlozené Ministerstvu financii SR prostrednictvom
statnej pokladnice v sulade s povinnostami vyplyvajlacimi z platnych vseobecne zavaznych pravnych
predpisov. Kontrolou zistené nedostatky uvedené v protokole o vysledku kontroly v oblasti Uctovania
o majetku a zavazkoch, o prijmoch a vydavkoch, o nakladoch a vynosoch, ako aj o financnych
operaciach nemali vplyv na vysledky vykazané v ictovnych a financnych vykazoch.

Vysledky kontroly boli prerokované s predsedom KSK. Na odstranenie zistenych nedostatkov
bolo prijatych 9 opatreni, zameranych na odstranenie konkrétnych nedostatkov, ale aj zamedzenie
postupov Vv rozpore so vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi v d'alSom obdobi.

Odporucania na riesenie zistenych nedostatkov

NKU SR odporuca:

- kontrolovanému subjektu prijat Gc¢inné opatrenia v oblasti verejného obstaravania, aby
pri zakazkach s nizkou hodnotou nedochadzalo k poruseniam zistenym pri kontrole,

- Zastupitelstvu KSK poZziadat Hlavného kontroléra KSK o zaradenie naslednej financnej
kontroly dotacii poskytnutych v roku 2009 z rozpoctu KSK do planu kontrol na nasledujlice
obdobie. Za Ucelom kontroly dodrzania podmienok zmluvy o poskytnuti dotacie, Gcelu
pouzitia, dohodnutého spOsobu nakladania s poskytnutymi prostriedkami, lehoty ich
pouzitia, zabezpecCenia odvodov z pripadnych vynosov dotacie v prospech KSK,
zabezpecenia principu hospodarnosti, efektivnosti a Gcinnosti subjektom pri pouziti
financnych prostriedkov a uplatneného sposobu prezentacie spoluticasti KSK pri financovani
realizacie akcie subjektom sa kontrola odporica vykonat na mieste u Ziadatela dotacie.



