Sprava o vysledku kontroly ictovnych a finanénych vykazov vo vzt’ahu k vykazanym
vysledkom hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2009 v Urade
Zilinského samospravneho kraja

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti Najvyssicho
kontrolného uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit spravnost, zakonnost a spolahlivost
vykazovanych sum v G¢tovnych a finan¢nych vykazoch k 31.12.2009, ktoré st podkladom pre
hodnotenie vysledkov hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy v ramci zavere¢ného
uctu verejnej spravy.

Predmetom kontroly bolo postavenie a charakteristika samospravneho kraja, rozpocet
samospravneho kraja, uctovna zavierka a uc¢innost’ vnitorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v Urade Zilinského samospravneho kraja, za kontrolované
obdobie roka 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené

1. Postavenie a charakteristika samospravneho kraja

Zilinsky samospravny kraj so sidlom v Ziline je samostatny tzemny samospravny
a spravny celok Slovenskej republiky, zdruzujici obyvatel'ov, ktori maji v obci na jeho uzemi
trvaly pobyt. Bol zriadeny zakonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych celkov
(zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov ako pravnicka osoba, ktora
za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom, vlastnymi
prijmami, zabezpetuje a chrani prava a zaujmy svojich obyvatelov. Organmi Zilinského
samospravneho kraja (dalej len ,,ZSK*) st Zastupitel'stvo ZSK (dalej len ,,zastupitel'stvo™)
a predseda ZSK, ktory zastupuje samospravny kraj navonok a je $tatutarnym organom.

Vykonnym orgdnom pre administrativne a organizacné veci zastupitel’stva, predsedu
ZSK a d'aliie organy zriadené zastupitel'stvom je Urad Zilinského samospravneho kraja (d’ale;
len ,,Urad ZSK*). Urad ZSK riadil finanéné toky rozpo&tované na rok 2009, zabezpecoval
riadenie rozpoctového procesu, platobny styk vlastného Uradu 1 rozpoctovych
a prispevkovych organizacii vo svojej zriad ovatel'skej posobnosti.

V kontrolovanom obdobi bol ZSK zriadovatelom 62 prispevkovych organizécii,
64 rozpoctovych organizacii a jednej neziskovej organizacie.

Urad ZSK disponoval k 31.12.2009 podla vypisu z uétu majitela cennych papierov
minoritnym majetkovym podielom na zékladnom imani akciovej spolocnosti Vv celkovej
menovitej hodnote 13 944,00 eur, o ktorom uctoval na ucte 069 — Ostatny dlhodoby finan¢ny
majetok v rozpore so zakonom ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vyss$ich tizemnych celkov v zneni
neskorsich predpisov a zakonom ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon o uctovnictve™) v nespravnej sume 13 941,45 eur, v dosledku ¢oho bola
V uctovnom vykaze suvaha podhodnotend skuto¢na hodnota tohto uctu o 2,55 eur.

Urad ZSK v kontrolovanom uétovnom obdobi nevykonaval podnikatel’ska &innost’.

2. Rozpocet samospravneho kraja



Zékladom finanéného hospodarenia ZSK v rozpoétovom roku 2009 bol programovy
rozpocet, ktory bol zostaveny ako stcast’ viacrocného rozpoctu na obdobie troch rokov.
Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze tento rozpocet nebol schvaleny zastupitel'stvom do 31.12.2008,
hospodaril ZSK v podmienkach rozpo&tového provizoria az do prijatia prisluiného uznesenia
zastupitel'stva, ktorym bol jeho rozpocet schvaleny ako vyrovnany v sume 146 074 854,00 eur
v prijmovej ivydavkovej ¢asti. Hlavny kontrolor ZSK (dalej len ,hlavny kontrolér®)
vypracoval K navrhu rozpoétu ZSK na rok 2009 pred jeho schvalenim v zastupitel'stve
odborné stanovisko.

Po schvaleni rozpoétu ZSK na rok 2009 zastupitel'stvom nevykonal Urad ZSK
zuctovanie rozpoctovych prijmov a vydavkov uskuto¢nenych pocas rozpoctového provizoria
S tymto rozpoctom, ¢im nedodrzal zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy®).

V ramci kontrolovaného rozpoctového roka bolo rozpoctovymi opatreniami
vykonanych Sest zmien rozpoétu. Na ich zaklade bol rozpoéet ZSK k 31.12.2009 upraveny
ako prebytkovy s prebytkom v sume 2 484 126,00 eur. Kontrolou bolo zistené, ze posledna
zmena rozpoctu tykajuca sa rozpoctového roka 2009, ktorou bol realizovany presun
rozpoctovanych prostriedkov, bola vykonana rozpo¢tovymi opatreniami az v nasledujucom
kalendarnom roku, ¢im Urad ZSK konal v rozpore so zikonom o rozpoétovych pravidlach
uzemnej samospravy.

Analyzou Cerpania vydavkov zhladiska ekonomickych poloziek rozpoctovej
klasifikacie, resp. funkénej klasifikacie bolo zistené, ze Urad ZSK v rozpoétovom roku 2009
pristupoval priebezne na zdklade sledovania vyvoja hospodarenia k upravdm rozpoctu
rozpo¢tovymi opatreniami, a to formou povoleného prekrocenia vydavkov pri dosiahnuti
vysSich prijmov a v pripade potreby presunom rozpoctovanych prostriedkov v ramci
schvéleného rozpoctu, resp. viazanim rozpoctovanych vydavkov.

Kontrolou uétovnych dokladov bolo zistené, ze Urad ZSK v niektorych pripadoch
pri triedeni rovnorodych druhov prijmov a vydavkov nespravne uplatiioval Opatrenie MF SR
z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhovéa klasifikacia,
organizatna klasifikacia a ekonomicka klasifikdcia rozpoctovej klasifikacie v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,rozpoctova klasifikécia®), ¢im nepostupoval podla zdkona
0 rozpo¢tovych pravidlach Uzemnej samospravy apodla zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Nespravne uplatiovanie rozpoctovej klasifikdcie malo vplyv
na nadhodnotenie, resp. podhodnotenie rozpoctovych poloziek ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie vykazanych vo finanénych vykazoch o 338 237,44 eur.

Vo vyberovej vzorke neinvestiénych dodavatel'skych faktir bola celkova zistena
chyba kvantifikovana v sume 877,21 eur, ¢o vo vdzbe na prevereni sumu predstavovalo
chybovost’ 0,079 %. Posudzovanim celkovej hodnoty neinvesticnych dodavatel'skych faktar
bola extrapolovana chyba stanovena v sume 2 848,42 eur. V ramci kapitalovych prijmov bola
zaznamenana chyba v sume 3 319,39 eur pri chybovosti 0,25 %, priCcom extrapolovanim
zistenej chyby bola celkova chyba kvantifikovana v sume 19 916, 34 eur.

3. Uétovna zavierka



Zasady obsiahnuté vo vSeobecne zavdznych pravnych predpisoch tykajucich sa
G¢tovnictva upravovala v podmienkach Uradu ZSK Smernica ¢ 69/2008 pre vedenie
uctovnictva v zneni dodatku ¢. 1, ktorej znenie nebolo v Casti tykajiicej sa zmeny vstupnej
ceny pre hmotny a nehmotny majetok, resp. pre technické zhodnotenie majetku zosuladené
so zakonom &. 60/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon & 595/2003 Z. z. o dani
Z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

3.1  Zostavenie a nalezitosti u¢tovnej zavierky

Urad ZSK zostavil za kontrolované wétovné obdobie riadnu uétovnu zavierku
k 31.12.2009, ktoru tvorili stanovené sucasti, t. j. sivaha, vykaz ziskov a strat a poznamky.
Kontrolou jej vSeobecnych nalezitosti bolo zistené, ze ucCtovna zavierka nebola zostavena
pripojenim podpisovych zdznamov k jednotlivymi jej sucastiam do 1. februara nasledujuceho
uctovného obdobia aVtejto lehote nebola predloZzena Ministerstvu financii SR, ¢im
Urad ZSK nepostupoval podla zakona o Gétovnictve a podla Opatrenia MF SR z 5. decembra
2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani
a obsahovom vymedzeni poloziek individualnej wcétovnej zavierky, terminy a miesto
predkladania Gc¢tovnej zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizécie, Statne
fondy, obce a vyssie izemné celky Vv zneni neskorSich predpisov.

3.2 Spol’ahlivost’ u¢tov a spravnost’ u¢tovnych operacii

Overena bola spolahlivost ucétov a spravnost’ uctovnych operacii, ktoré boli
predmetom twétovnictva Uradu ZSK amali vplyv na hodnoty kone¢nych zostatkov uétov
v utovej zavierke a zaroven sluzili ako podklad pre hodnotenie vysledkov hospodarenia
ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2009.

Kontrolou vykonania inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov
bolo zistené, ze Urad ZSK nevykonal podl'a zdkona o tiétovnictve fyzickil inventiru stavu
uctu 112 — Materidl na sklade v priebehu prislusného uc¢tovného obdobia, v dosledku ¢oho
nebola preukazatelne zistend skuto¢nost, ¢im celkova hodnota Uctu v sume 92 767,25 eur
vykdzana v uctovnom vykaze stvaha nebola preukdzatel'nou.

V ramci kontroly spolahlivosti Uctov uctovej triedy 0 - Dlhodoby majetok, uctovej
skupiny 31 - Pohladavky a uctovej skupiny 32 - Zavizky bol zaznamenany len nesulad
zdokumentovany v bode 1. tejto spravy.

Kontrolou sprdvnosti a spolahlivosti uctovania jednotlivych Uctovnych pripadov
na vyberovej vzorke tétovnych dokladov bolo zistené, ze Urad ZSK v niektorych pripadoch
pri vedeni uctovnictva nespravne aplikoval ucty uctovej triedy 5 — Néklady, resp.
neuplatiioval ucet 381 — Néklady buducich obdobi, ¢im nepostupoval podl'a Opatrenia MF SR
z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej Uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,postupy
Uctovania®) apodla zdkona o uctovnictve. Nespravne vedenie UCtovnictva malo vplyv
na nadhodnotenie, resp. podhodnotenie niektorych 1uctov ramcovej uctovej osnovy,
vykézanych v €tovnych vykazoch o 8 263,87 eur.

Vo vyberovej vzorke neinvesticnych dodéavatel'skych faktur bola celkovad zistena
chyba kvantifikovana v sume 8 263,87 eur, ¢o vo vizbe na preverenil sumu predstavovalo



chybovost’ 0,7 %. Posudzovanim celkovej hodnoty neinvesticnych dodavatel'skych faktur
bola extrapolovana chyba stanovena v sume 26 833,90 eur.

Na celkovej zistenej chybe sa podielali nadhodnotenie, podhodnotenie
a nepreukazatel'nost’ zostatku niektorych uctov uctovnych vykazov a taktiez nadhodnotenie
a podhodnotenie niektorych poloZiek finanénych vykazov, ato z toho dévodu, ze Urad ZSK
porusil v kontrolovanom obdobi niektoré¢ pravne predpisy. Nestlad a odchylky boli
identifikované na zaklade zistenych skutoc¢nosti, ktoré svedcia o tom, ze Urad ZSK neviedol
v roku 2009 spravne a preukazatel'ne uc¢tovnictvo.

Celkova zistena chyba vo finanénych a Gétovnych vykazoch Uradu ZSK k 31.12.2009:

Zistena chyba v jednotlivych vykazoch v eur Celkova zistena

sivaha vykaz ziskov a | finan¢né vykazy chyba v eur
strat

92 931,32 8 102,35 338 237,44 439 271,11

V stlade s odporti¢anim medzinarodnych kontrolnych S$tandardov INTOSAI bola
najvyss$ia mozna miera odchylky (nespravnej evidencie), ktoru eSte uZzivatelia uctovnych a
finan¢nych vykazov moézu akceptovat’ ako prijatelni stanovena vo vyske 1 % z hodnoty
celkovych vydavkov Uradu ZSK (94 176 529,80 eur), ktoré najprimeranejSie zobrazuju
rozsah finan¢nych Cinnosti tejto uctovnej jednotky.

Hladina vyznamnosti a celkova zistena chyba:
Vydavky Uradu ZSK | Hladina vyznamnosti | Celkova zistena chyba
VvV eur VvV eur VvV eur

94 176 529,80 941 765,298 439 271,11

Zrozsahu celkovo zaznamenanej chyby v uétovnych a finanénych vykazoch
Uradu ZSK v sume 439 271,11 eur az jeho porovnania so stanovenou najvy$sou moznou
mierou nespravnej evidencie (hladina vyznamnosti) bolo mozné konStatovat, Ze Uctovné
afinanéné vykazy Uradu ZSK k31.12.2009 poskytovali verny a pravdivy obraz
0 skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom Uc¢tovnictva a 0 financnej situdcii Uctovnej jednotky.
Zaroveii st spolahlivym podkladom pre zostavenie zavere¢ného uétu ZSK za rok 2009.
Extrapolovanim zistenej chybyna hodnotu celkovych prijmov a vydavkov nedoslo
k prekroceniu tolerovanej hladiny vyznamnosti.

4. Uc¢innost’ vnutorného kontrolného systému

Vnutorny kontrolny systém ZSK bol tvoreny kontrolnymi ¢&innostami, ktoré
zabezpeGovalo najmi zastupitel'stvo, hlavny kontrolor a zamestnanci Uradu ZSK v zmysle
zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole®)
a internych predpisov.

Kontrolou materialov o vysledkoch néslednych finanénych kontrol spracovanych
utvarom hlavného kontroléra bolo zistené, Ze v obsahu niektorych sprav o vysledkoch
kontrol v rozpore so zakonom o finan¢nej kontrole absentovalo stanovenie lehoty na podanie
namietok ku kontrolnym zisteniam, resp. v nich bolo pisomne uvedené, Ze kontrolovany
subjekt namietky k obsahu spravy nepodéva.



Kontrolou vykonéavania predbeznej financ¢nej kontroly a priebeznej finan¢nej kontroly
bolo v 6smich pripadoch zaznamenané vykonanie finan¢nych operacii v celkovej sume
493 351,49 eur bez ich overenia, resp. pred ich overenim predbeznou finan¢nou kontrolou,
¢im Urad ZSK konal v rozpore so zékonom o finanénej kontrole.

Uginnost a efektivnost’ vntitorného kontrolného systému v roku 2009 bola hodnotena
ako dobra azavedené kontrolné mechanizmy pri vykondvani predbeznej, priebeznej
a naslednej financ¢nej kontroly a d’al§ich ¢innostiach na vSetkych stupfioch vykonu kontroly
boli relevantné pre stanovené ciele kontroly. Rozsah a vysledky kontrolnej ¢innosti, ako aj
zavedené kontrolné postupy eliminovali riziko vzniku vyznamnych nestladov pri nakladani
s verejnymi prostriedkami a znizovali uroven inherentného rizika.

Zhrnutie

Kontrolou uc¢tovnych a finanénych vykazov vo vztahu k vykdzanym vysledkom
hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2009 bol zisteny nesulad
pri uétovani o hodnote majetkového podielu na zakladnom imani akciovej spolo¢nosti,
vedenom na ucte 069 — Ostatny dlhodoby finanény majetok, a to podhodnotenim skuto¢ného
stavu. Po schvaleni rozpoétu ZSK na rok 2009 zastupitelstvom nevykonal Urad ZSK
zuctovanie rozpoc¢tovych prijmov a vydavkov uskuto¢nenych pocas rozpoctového provizoria
S tymto rozpoctom. Posledni zmenu rozpoctu tykajicu sa kontrolovaného rozpoctového
obdobia, schvaleni predsedom ZSK vykonal Urad ZSK rozpoétovymi opatreniami aZ
V nasledujucom kalendarnom roku. Kontrolou uplatiiovania rozpoctovej klasifikacie bolo
identifikované nespolahlivé triedenie rovnorodych druhov prijmov a vydavkov, o negativne
ovplyvnilo vykaznictvo o 338 237,44 eur nadhodnotenim, resp. podhodnotenim niektorych
rozpoctovych poloziek ekonomickej klasifikacie vykazanych vo finan¢nych vykazoch.

Znenie interné¢ho predpisu pre vedenie Uctovnictva nebolo v kontrolovanom obdobi
zosuladené s platnou legislativnou upravou v Casti tykajucej sa zmeny vstupnej ceny
pre hmotny a nehmotny majetok, resp. pre technické zhodnotenie majetku. Riadna uctovna
zavierka Uradu ZSK za tétovné obdobie roku 2009 bola zostavena pripojenim podpisovych
zdznamov opravnenych osdb az po termine stanovenom osobitnym predpisom na jej
predlozenie Ministerstvu financii SR. Kontrolou spolahlivosti uc¢tov a spravnosti uctovnych
operacii, ktoré boli predmetom tuétovnictva Uradu ZSK a mali vplyv na hodnoty koneénych
zostatkov uctov ramcovej uctovej osnovy bolo zaznamenané nespravne uplatiiovanie
postupov Uctovania, ¢o o 8 263,87 eur podhodnotenim, resp. nadhodnotenim ovplyvnilo
zostatky niektorych uctov vykazanych v uctovnych vykazoch v ramci uctovnej zavierky.
Zacatim a ukonfenim inventary stavu U¢tu 112 — Materidl na sklade v rozpore s uréenymi
pravidlami aZ v nasledujuicom u¢tovnom obdobi neboli inventirne stpisy materidlovych
zasob ako UCtovné zdznamy preukdzatené, v dosledku coho nebola preukdzatelne zistena
skutocnost’.

Kontrolou obsahu sprav o vysledkoch naslednych finanénych kontrol realizovanych
utvarom hlavného kontrolora bolo zistené, Ze v niektorych absentovalo stanovenie lehoty
na podanie namietok ku kontrolnym zisteniam. Niekol’ko finanénych operéacii bolo
Uradom ZSK vykonanych bez ich overenia, resp. pred ich overenim predbeznou finanénou
kontrolou.



