Sprava o vysledku kontroly
implementacie programového
rozpoctovania v rozpoctovom procese
miest a obci v Obci Kuchyna

Kontrolnd akcia bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej Cinnosti Najvyssieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky na rok 2010.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ splnenie si povinnosti miest a obci pripravit
svoje rozpocCty pre roky 2009 - 2011 ako programové rozpocCty a preverit’ realizaciu
¢innosti - priprava na implementiciu, Standardizdcia rozpoctového procesu,
vypracovanie (Uprava existujiceho) strategického planu, tvorba programového
rozpoCtu, monitorovanie, hodnotenie v procese implementacie programového
rozpoctovania.

Predmetom kontrolnej akcie bolo pri priprave na implementiciu a tvorbu
programového rozpoctu na kontrolovanom subjekte zhodnotit™:
- legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania,
- Casovy harmonogram implementacie,

- vytvorenie regulaCného ramca (vypracovanie smernice, vSeobecne zdvdzného
nariadenia alebo iného podobného

predpisu),
- vytvorenie programovej Struktiry (programy, aktivity podriadenych organizacii),

- formulovanie zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov, zmeny programove;j
Struktury a ich schvalovanie,
- schval'ovanie programového rozpoctu.

V oblasti monitorovania a hodnotenia porovnat ocCakdvané hodnoty stanovené v
meratelnych ukazovateloch so skuto¢nostou a porovnat’ rozpo¢tované vydavky na
plnenie programov a ich casti so skutocnostou v roku 2009. Preverit’, ¢ibola
spracovana monitorovacia sprava (polrocné hodnotenie) a hodnotenie plnenia
programov obce (stucast’ zaverecného Uctu obce).

Kontrola bola vykonané v obci Kuchyna, za obdobie rokov 2008 a 2009.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:



1. Priprava na implementéciu a tvorba programového rozpoctu

Pri zavedeni programového rozpo&tovania si obec Kuchyiia (dalej len ,,obec)
zostavila rozpoCtovy harmonogram, ktory obsahoval povinnosti jednotlivych
ucastnikov tvorby programového rozpoctu a Casovy plan ich realizacie. Reguldciu
rozpoctového procesu, tlohy a zodpovednost’ jednotlivych subjektov rozpoctového
procesu pri priprave, schvalovani a hodnoteni si obec upravila v ,Zasadich
hospoddrenia s finanénymi prostriedkami obce Kuchyfia“(d'alej len ,,zdsady
hospodérenia“).

Pri tvorbe programovej Struktiry, obec vychadzala z ,,Programu hospodarskeho a
socialneho rozvoja obce Kuchyna* ako strednodobého programu s ciel'mi a zamermi
do roku 2013.

Programova Struktura pozostavala z 13 programov, 35 podprogramov a 16 prvkov,
ktoré predstavovali hlavné kompetencné oblasti obce. Sucastou programového
rozpoctu boli aj aktivity organizacii v zriad ovatel'skej pdsobnosti obce.

Zamery programového rozpoCtu boli formulované na udrovni programov a
podprogramov. Popisovali stav, ktory chce obec dosiahnut’ v rdmci rozvoja Gzemia a
potrieb obyvatel'ov. Ich formulacia bola jednoducha a stru¢na.
Ciele vyjadrovali formu vystupu a odzrkadl'ovali postup obce smerom k napliianiu
zameru. Formulované boli na trovni podprogramov a prvkov.
Meratel'né ukazovatele kontrolovany subjekt formuloval v priamej suvislosti s cielom,
pricom obsahovali textovd a Ciselnd Cast’. Tieto ukazovatele boli naformulované
jednoznacne, boli porovnatel'né, meratel'né a kontrolovatelné.

Kontrolou zmien programového rozpoCtu bolo zistené, Ze obec vykonala zmenu
rozpoctu rozpoctovym opatrenim 2/2009 pred jej schvélenim obecnym zastupitel'stvom
(dalej len ,,0Z*), &m konala v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, podla ktorého zmeny rozpoctu vritane zmeny programov obce
schvaluje organ obce a v rozpore so zakonom o obecnom zriadeni, podl’a ktorého OZ
rozhoduje o zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmi je mu vyhradené schvalovat
rozpocet a jeho zmeny.

2. Monitorovanie a hodnotenie

Monitorovanie a hodnotenie plnenia programov obec vykonala v stlade so zdkonom o
rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy.

Kontrolou monitorovacej spravy bolo zistené, Ze pri viacerych podprogramoch a
prvkoch neobsahovala udaje stanovené metodikou Ministerstva financii SR ato
komentar obsahujuci vysvetlenie neplnenia planovanych vystupov alebo vysledkov a
navrhy na operativne rieSenie zistenych nedostatkov.

Dalej bolo zistené, 7e starosta obce monitorovaciu spravu nepredlozil OZ na
prerokovanie v zmysle zasad hospodarenia.



Monitorovacia a tiez hodnotiaca sprava nebola zostavena v Struktire formuléarov, ktoré
boli vypracované v zmysle zasad hospodarenia.

Obsahovu napln zdverecného uctu v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach
tizemnej samospravy nebolo mozZzné pocCas kontroly overit’, pretoze zdvereCny tcet
nemala obec k terminu ukoncenia kontroly vypracovany.

3. Zaver

Kontrolou pripravy na implementiciu a tvorbu programového rozpoctu obce bolo
zistené, Ze obec si splnila povinnost’ zostavit' rozpocet obce ako programovy, Cize
rozpocet, ktory obsahoval zamery, ciele a meratelné ukazovatele, ¢im zabezpecila
sivislost medzi rozpoltovymi zdrojmi a vystupmi/vysledkami pridce obce atym
umoZnila verejnosti identifikovat’ zmysel pouZivania verejnych zdrojov a merat
tspesnost’ obce pri napliiani deklarovanych ciel'ov a zdmerov.

Monitorovanie a hodnotenie plnenia programov obec vykonala v stlade so zdkonom o
rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, €ize pocas rozpoctového roka ako aj na
konci roka obec posudzovala mieru splnenia ciel'ov danid meratel'nymi ukazovatel'mi.

Zhrnutie
Kontrolou bolo zistené poruSenie nasledovnych vSeobecne zividznych pravnych
predpisov a internych predpisov obce:

- zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy tym, ze
* obec zmenu rozpoctu vykonala pred jej schvalenim OZ,

- zakon o obecnom zriadeni tym, Ze
* obec zmenu rozpoctu vykonala pred jej schvalenim OZ,

- zasady hospodarenia tym, Ze

* starosta obce nepredlozil OZ monitorovaciu spravu na prerokovanie,

* monitorovacia a tieZ hodnotiaca sprava nebola zostavenad v Struktire formuldrov,
ktoré boli vypracované v zmysle zdsad hospodarenia.



