Sprava o vysledku kontroly plnenia
opatreni prijatych na odstranenie
nedostatkov zistenych kontrolami
NajvysSieho kontrolného uradu SR v
roku 2008 na Ministerstve
hospodarstva SR, Fonde narodného
majetku SR a v Slovenskom
pozemkovou fonde

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky (dalej len ,,NKU SR”) vykonal vysiie
uvedenu kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstrdnenie nedostatkov zistenych kontrolami
vykonanymi v roku 2008 na zdklade pldnu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit plnenie opatreni prijatych na odstrdnenie
nedostatkov zistenych kontrolou hospodarenia s finanénymi prostriedkami a majetkom Statu
v procese privatizdcie Slovenského plyndrenského priemyslu, a.s.(dalej len ,,.SPP, a.s.”) vykonanou
NKU SR v roku 2008 na Ministerstve hospodérstva SR (dalej len ,,MH SR*) a Fonde ndrodného
majetku SR (d'alej len ,,FNM SR*) a plnenie opatren{ prijatych na odstrdnenie nedostatkov zistenych
kontrolou NKU SR na Slovenskom pozemkovom fonde (d'alej len ,,SPF*) v roku 2008.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:
a)
Kontrola plnenia opatreni prijatych a pisomne oznimenych NKU SR ministrom hospodarstva SR
v maji 2008 na odstranenie nedostatkov zistenych NKU SR v rdmci kontroly hospodarenia
s finanénymi prostriedkami a majetkom Stdtu a FNM SR v procese privatizacie SPP, a.s..
b)
Kontrola plnenia opatren{ prijatych a pisomne ozndamenych NKU SR predsedom vykonného vyboru
FNM SR a podpredsedom vykonného vyboru FNM SR v mdji 2008 na odstranenie nedostatkov
zistenych NKU SR v rdmci kontroly hospodérenia s finanénymi prostriedkami a majetkom Statu
a FNM SR v procese privatizdcie SPP, as..
c)
Kontrola plnenia opatreni prijatych a pisomne oznamenych NKU SR generdlnym riaditel'om SPF
(dalej len ,,GR SPF*) v jini 2008 na odstranenie nedostatkov zistenych NKU SR v ramci kontroly
dodrziavania zdkonnosti, spravnosti a preukazatelnosti postupu SPF pri poskytovani reStitu¢nych
nahrad oprdvnenym osobdm a pri realizdcie zamennych zmliv, uskuto¢nenych v rokoch 2004 —
2007.

Kontrola bola vykonand na MH SR, FNM SR a v SPF za obdobie 2008 a do 11.12.2009.



I.  Vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
hospodarenia s finanénymi prostriedkami a majetkom Statu v procese privatizacie Slovenského
plynérenského priemyslu, a.s., vykonanou NKU SR v roku 2008 na Ministerstve hospodarstva SR
a Fonde narodného majetku SR

1. Ministerstvo hospodarstva SR
MH SR prijalo na odstranenie zistenych nedostatkov tieto opatrenia:

1) Zabezpedit', aby do registratiirneho strediska MH SR boli odovzdédvané spisy organizacnych
jednotiek z priru¢nych registratir v silade s Registratirnym poriadkom MH SR.

2) Zabezpedit', aby zamestnanec pri rozviazani sluZobného alebo pracovného pomeru alebo
zmene sluZobného a lebo pracovného zaradenia protokoldrne odovzdal predstavenému
vSetky vybavené a nevybavené spisy.

3) Zabezpedit', aby spravca registratiry priebezne vykondval kontrolu dodrziavania ustanoveni
registratirneho poriadku pri sprave registratir organizacnych jednotiek.

4) Zabezpecit v sulade s ustanovenim ¢l. III. Zmluvy o prevode prav a povinnosti akciondra
uzatvorenej medzi FNM SR a MH SR pravidelné polro¢né predkladanie pisomnych sprav
FNM SR o postupe ministerstva pri vykone prdv a povinnosti akciondra a pravidelné
polro¢né predkladanie vykazov o hospodarskej ¢innosti spolo¢nosti.

5) Zabezpedlit preukdzatelnost’ ictovnictva tym, Ze pri preberani objednanych tovarov, prac
a sluZieb musia byt priloZené k faktire doklady preukazujice, resp. potvrdzujice prebratie
objednanej prace, sluZieb alebo tovaru.

6) Zabezpecit ukoncenie platnosti Mandatnej zmluvy uzatvorenej medzi MH SR a Credit
Suisse First Boston (Europe) Limited na finan¢né poradenstvo zo dia 26.02.2001.

7) Zabezpecit', aby do registratirneho strediska MH SR boli odovzdané vSetky dokumenty
tykajice sa privatizacie SPP, a.s., ktoré neboli ulozené v Registratirnom stredisku MH SR.

Kontrolou plnenia opatreni prijatych MH SR na odstranenie zistenych nedostatkov bolo
zistené, Ze opatrenie ¢.4,6 a 7 boli splnené, opatrenie €. 2 je priebeZne plnené, opatrenie ¢. 1 a 3 boli
CiastoCne plnené. Opatrenie €. 5 nebolo splnené.

V stvislosti so splnenim opatrenia ¢. 4 na MH SR a opatrenia ¢. 3 na FNM SR je potrebné
uviest’, Ze prijaté opatrenia, vzh'adom na kontrolu vykonanu v roku 2008, predpokladali dohodnutie
spolo¢nych rieSeni zo strany MH SR a FNM SR. Podla pisomnych vyjadreni kontrolovanych
subjektov prijatymi opatreniami sa informovanost oboch zmluvnych strdn o stave acinnosti
dotknutej akciovej spolo¢nosti zlepSila, preto nebolo treba uzatvarat' osobitni dohodu. Uvedeny
stav bol potvrdeny a preukédzany aj NKU SR pri overovani plnenia predmetnych opatrent.

NKU SR v stvislosti s ¢iastoénym plnenim opatreni &. 1 a 3 zistil, Ze podobné nedostatky
zistené na useku archivovania dokumentédcie a v ¢innosti registratiry na MH SR v roku 2008 boli
identifikované aj v aprili 2009, a to zamestnancami Ministerstva vnutra SR. Pri hodnoteni plnenia
opatreni ¢. 1, 2, 3 a 7 NKU SR prihliadal aj na zistenia a zdvery z uvedenej kontroly. Spravca
registratiry na MH SR do ¢asu ukoncenia kontroly nepreukdzal vykonédvanie odborného dohl'adu
spravy registratury v organiza¢nych utvaroch MH SR.

Nejednozna¢né a nedostatocné zosuladenie €innosti na vykondvanie spravy registratiry
v intemych predpisoch MH SR upravujicich sprdvu registratiry, spolu s jej
nedostatoénym persondlnym zabezpeCenim, vplyvalo na vasné a tuplné zabezpecenie plnenie
prijatych opatreni v tejto oblasti a preto ich NKU SR vyhodnotil ako &iasto&ne splnené.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze MH SR nesplnilo opatrenie ¢. 5 a nedostatky v zabezpe&en{
preukazatelnosti uctovnictva pretrvavaju. Kontrolou beZnych vydavkov za pravne poradenské



sluzby bolo zistené, Ze MH SR v roku 2009 v rozpore so zdkonom o tctovnictve a vnitornymi
internymi predpismi uhradilo dodédvatelovi z Bratislavy za pravne sluzby celkovi sumu 318 661,62
€ s DPH (9 599 99996 Sk s DPH). Vystaveny uctovny doklad vykazoval formdlne a vecné
nedostatky, kedZe na faktire nebolo uvedené mnoZstvo a jednotkova cena za poskytnuté pravne
sluzby. V postupe MH SR pri priprave zmluvy o poskytovani pravnych sluzieb uzavretej v roku
2009 zistil NKU SR viaceré vecné chyby a zmito&né ¢asové tdaje, kedZe zmluva bola podpisana
09.02.2009 a plnenie na jej zdklade bolo deklarované uz do 31.01.2009. V zmluve nebola
premietnutd klauzula, odpori¢and predchadzajicou kontrolou NKU SR, zabezpeéit zdkonom
stanovenu preukaznost' uctovnych dokladov a kontrolu ich vecnej opodstatnenosti z drovne
prislusného utvaru MH SR a pod..

2.Fond narodného majetku SR
FNM SR prijal na odstranenie zistenych nedostatkov tieto opatrenia:

1) Zabezpecit v archivnej dokumentdcii FNM SR zmluvy o dévernosti medzi ,,Kupujicim B*,
»Rulitelom*, ,,Gazpromom*“ a Credit Suisse First Boston (Europe) Ltd. V mene
»Preddvajiceho®, ,,Spolo¢nosti“ a vlddy SR, ktoré boli uzatvorené dna 21.09.2001,
26.09.2001.27.09.2001 a zo diia 30.11.2001 a na ktoré sa privatizatnd zmluva odvoldva.

2) Iniciovat rokovanie medzi FNM SR a MH SR, v rdmci ktorého by sa presnejsie Specifikovali
pravidl4, ktoré budu obidve strany v bududcnosti pri obdobnych — nedostatky v spravnosti
a vecnej opodstatnenosti thrad privatizacnému poradcovi — poradenskych vzt'ahoch
reSpektovat’.

3) Iniciovat’ rokovanie medzi FNM SR a MH SR, v rdmci ktorého by sa presnejsie Specifikovali
pravidla a obsah spoluprace MH SR a FNM SR pri vykone akcionarskych prav v spolo¢nosti
Slovensky plynérensky priemysel, a.s..

Kontrolou plnenia opatreni prijatych FNM SR na odstranenie zistenych nedostatkov bolo
zistené, Ze opatrenia ¢. 1,2 a 3 boli splnené.

Prijaté opatrenia stiviseli so spolo¢nou ¢innostou FNM SR a MH SR v procese privatizicie
SPP, a.s.. Pravnym zdkladom tejto spoloc¢nej Cinnosti boli ,,Dohoda o pristipeni k Casti zavazku*
medzi MH SR a FNM SR (opatrenie €.2) a ,,Zmluvao prevode vykonu prav a povinnosti akcionara“
uzatvorend medzi FNM SR a MH SR dna 11.02.2002.

NKU SR v roku 2008 zistil, 7¢ Ziadna z chybajicich, tzv. ,,zmliv o dovernosti“ sa
v archivnej dokumentédcii FNM SR nenachddzala. KedZe FNM SR nebol téastnikom zmluvného
vztahu s privatizatnym poradcom nemal prdvnu moznost domdhat sa vydania predmetnych
dokumentov. Toto tvrdenie vSak nebolo mozZné konStatovat pri chybajicich tzv. ,,zmluvich
o dovernosti“. Podl'a pisomného vyjadrenia FNM SR bolo moZné sa len domnievat’, Ze tieto zmluvy
boli uzatvorené privatizanym poradcom v procese privatizaného tendra a to na zdklade osobitného
splnomocnenia vydaného zo strany FNM SR. AvSak ich origindly privatizaény poradca neodovzdal
ani FNM SR a ani MH SR.

FNM SR preto po dohode s MH SR odoslal v marci 2008 list privatizaénému poradcovi,
ktorym ho Ziadal o vydanie origindlov uvedenych zmldv. Na tito Ziadost FNM SR nedostal
odpoved . Kontrolou bolo zistené, Zze Vykonny vybor FNM SR, v zdujme ziskat’ predmetné origindly
zmliv, poziadal pisomne v mdji 2008 o poskytnutie sic¢innosti MH SR. Bezprostrednou reakciou na
Ziadost' bol list ministra hospoddrstva SR z mdja 2008 adresovany na zdstupcu spoloc¢nosti
privatizaéného poradcu. AvSak ani na tento list nebola zo strany privatizaéného poradcu doruc¢end
odpoved.

Vzhl'adom na to, Ze FNM SR preukdzal vykonanie aktivnych krokov na zabezpecenie



splnenia prijatého opatrenia kontroléri vyhodnotili opatrenie ¢.1 ako splnené, a to aj napriek tomu,
Ze mnapr. chybajicu archivnu dokumenticiu (Zmluvy o dovernosti) sa FNM SR nepodarilo
zabezpecit'.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze v sdvislosti s plnenim opatreni ¢. 2 a 3 FNM SR v m4ji
2008 a v decembri 2008 inicioval dve rokovania s MH SR.

Vykonanou kontrolou bola preukdzand snaha zdstupcov FNM SR presadzovat rieSenia
odporicané NKU SR v roku 2008. V pripade moZného uzatvérania privatizaéno-poradenskych zmliv
v buducnosti sa obe strany zhodli na potrebe zdokonalenia jej pripravy. TaktieZ bola kontrolou
preukdzand zlepSend vzdjomnd informovanost’ medzi FNM SR a MH SR o stave a ¢innosti akciovych
spolo¢nosti s majoritnou majetkovou tcastou FNM SR, v ktorych MH SR zabezpecuje vykon prav
a povinnosti akciondra v silade s podmienkami vyplyvajicimi zo Zmliv o prevode vykonu prav
a povinnosti akcionara.

ZlepSenie vo vyssie uvedenej veci bolo dokladované pravidelnym polro¢nym predkladanim
obsaznych Sprdv o postupe MH SR pri vykone prav a povinnosti akciondra v predmetnych
akciovych spolocnostiach a uzavretim prikaznych zmliv podl’a Obcianskeho zédkonnika medzi FNM
SR a MH SR (prikazca) na jednej strane a jednotlivymi zastupcami Statu v organoch tychto
obchodnych spoloc¢nosti (prikaznik) na druhej strane. V prikaznych zmluvach si vymedzené prava
a povinnosti zmluvnych stran, priCom uzavretim tejto zmluvy prikaznik prejavuje volu
s vynaloZenim odbornej starostlivosti zastupovat zdujmy prikazcu v orgdne spolo¢nosti, do ktorého
ho prikazca nominoval. NKU SR zistil, Ze takéto prikazné zmluvy boli napr. uzavreté dia 03.04.2009
s desiatimi zdstupcami $tatu v orgdnoch SPP, as..

Ako vyplynulo z pisomnych vyjadreni FNM SR a MH SR uvedenymi opatreniami sa
informovanost’ oboch zmluvnych strdn o stave a cinnosti dotknutych obchodnych spolo¢nosti
zlepsila, preto nebolo treba uzatvarat’ osobitnd dohodu. Toto bolo konStatované aj v hodnotiacom
pisomnom stanovisku FNM SR zo diia 04.12.2009.

Vzhl'adom na preukazané aktivne kroky, ktoré boli vykonané v kontrolovanom obdobi zo
strany FNM SR, ako aj na samotné znenie prijatych opatreni, NKU SR vyhodnotil vys§ie uvedené
opatrenia akosplnené.

II. Vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na odstrianenie nedostatkov zistenych kontrolou
dodrziavania zdkonnosti, spravnosti a preukazatenosti postupu SPF pri poskytovani
reStituénych nahrad opravnenym osobam a pri realizacie zamennych zmliv, uskuto¢nenych v
rokoch 2004 — 2007

SPF prijal na odstrdnenie zistenych nedostatkov tieto opatrenia:

1) Zapracovat’ do interného pokynu GR SPF ¢. 11/1999, ktorym sa upravuji zdsady a postup
SPF pri poskytovani restitu¢nych nahrad podla zdkona €. 229/1991 Zb. v zneni neskorSich
predpisov v platnom zneni a interného pokynu GR SPF ¢. 19/2004, ktorym sa upravujui
zésady a postup SPF pri poskytovani ndhrad podl'a zékona ¢. 503/2003 Z. z. o navriteni
vlastnictva k pozemkom a o zmene a doplneni zakona NR SR €. 180/1995 Z. z. o niektorych
opatreniach na usporiadanie vlastnictva. Ustanovenia podla zisteni z Protokolu NKU SR.

2) Zapracovat do internych predpisov aktualizované ustanovenia vyplyvajice zo zdkona ¢.
571/2007 Z. z. a z pripravovanej novely zdkona €. 330/1991 Zb. vratane ponukovych
konani.

3) Zaviazat' riaditelov regiondlnych odborov Stvrtrocne predkladat’ na oddelenie restiticii
zoznamy nevybavenych reStitu¢nych narokov.

4) V pripade zmliv podpisanych ndmestnikom GR SPF na zdklade poverenia v obdobi od
29.03.2007 do 10.04.2007 sledovat’ vietky dalSie informdcie k pripadnymnovym



okolnostiam jeho ¢innosti a novoziskané poznatky postipit orgdnom ¢innym v trestnom
konani.

5) Zabezpecit jednotny postup pri plneni restitu¢ného naroku postipenim pohladdvky podla
vSeobecnych ustanoveni Oblianskeho zdkonnika.

6) Dodrziavat ustanovenia platného registratirneho poriadku a pldnu zo dna 02.11.2004.

7) Vytvorit' informacny systém, ktory zabezpe¢i hodnoverny spdsob evidencie zmliv
o bezodplatnom prevode v sulade s pripravovanou novelou zdkona ¢&. 330/1991 Zb.
a dal$imi pravnymi aktmi.

8) Dodrziavat ustanovenia zdkonov ¢. 282/1993 zb. a ¢. 161/2005 Z. z. podla zisteni
z Protokolu NKU SR.

9) Postupovat’ pri zdmenidch pozemkov v zmysle ustanoveni zdkona ¢&. 180/1995 Z.z.
a vnutornych predpisov fondu vridtane doplnenia informacného systému evidencie
zamennych zmliv v silade s prijatymi opatreniami zo dna 24.01.2007 a v stlade so
zisteniami z Protokolu NKU SR.

10) Zamerat kontrolu na problémové oblasti podla zisteni z Protokolu NKU SR.

Kontrolou plnenia opatreni prijatych SPF bolo zistené, Ze z celkového poctu 10 prijatych
opatreni boli opatrenia ¢. 1, 2,4 a 7 splnené, opatrenia ¢.3 a 10 st plnené priebezne, opatrenie ¢.7
bolo splnené CiastoCne, opatrenia ¢. 6 a 9 neboli splnené a opatrenie ¢. 5 prijal SPF nad rdmec
predmetu kontroly vykonanej v roku 2008 a nevztahuje sa na jej vysledky.

Na ucely jednotného postupu a transparentnosti pri vyddvani reStitu¢nych ndhrad ma SPF
vydané intemé predpisy (dalej len ,IP“). Napriek tomu, ¢ od janudra 2008 nadobudla G¢innost’
novela zakona o pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, obvodnych
pozemkovych dradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvich fondu, SPF
nezabezpeCil premietnutie ustanoveni tejto novely do prislusnych IP. KedZe v polovici roka 2008
bol pripraveny na schvilenie v Nérodnej rade Slovenskej republiky dal§i doplnok uvedeného
zdkona, zaviazal sa SPF aktualizovat prislu$né IP do 3 mesiacov od jeho tG¢innosti.

Vzhl'adom na to, Ze prislusné IP neboli do konca oktébra 2008 novelizované, opatrenie €. 1
a2 zo strany SPF bolo splnené oneskorene.

V stvislosti s priebeZznym plnenim opatrenia &. 3 NKU SR zistil, Ze, Ze predmetné zoznamy
nevybavenych reStituénych ndrokov su Stvrtrocne aktualizované a predkladané na generdlne
riaditel’stvo SPF nielen v elektronickej, ale aj v pisomnej forme.

Splnenie opatrenia €. 4 preukazal SPF zaevidovanim 21 spornych restitu¢nych zmlav do
svojej operativnej evidencie a informovanim orgdnov ¢innych v trestnom konani vo veci.Z kontroly
vykonanej na SPF v roku 2008 okrem iného vyplynulo, Ze zmluvy o bezodplatnom prevode, ktorych
predmetom vydania boli pozemky v inom katastrilnom tzemi (dalej len , k. 4.),neZ v akom sa
nachadzali povodné pozemky, neboli evidované v operativnej evidencii SPF. Pretoze sa spisy
k uvedenym zmluvdm nenachddzali na prisluSnych pracoviskdch SPF, zodpovedni zamestnanci
oddelenia restitucii existencii tychto zmliv nevedeli. Predmetné zmluvy z roku 2007 boli
identifikované aZ pri katastrdlnom konani v roku 2008. Pre zdsadné nedostatky v ndvrhu na zdpis
vlastnictva bolo v 7 pripadoch konanie o vklade zastavené, v 13 pripadoch bol vklad povoleny a v 1
pripade bolo konanie o vklade prerusené.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze pri schvalovani a vydédvani restitu¢nych ndhrad v roku
2009 bolo preukdzané konanie, ktoré nebolo vo verejnom zdujme. V mesiacoch jil a august boli
okrem iného do Rady fondu predloZené nedplné materidly tykajuice sa plnenia 20 restituénych
néhrad. Z toho v 4 pripadoch mali byt vydané pozemky v inom k. 1.,nez v ktorom sa nachddzali
povodné pozemky. V predloZenom zozname boli uvedené aj opravnené osoby, ktorym na zdklade
spornych zmlav uzavretych v roku 2007 mali byt vydané pozemky vo Velkom Slavkove. Podklady,
ktoré sluzili Rade fondu na odsuhlasenie, neobsahovali vyddvani vymeru, chybal udaj o tom i
a kedy boli oprdvnenym osobdm poniknuté ndhradné pozemky v mieste pdvodnych pozemkov



v primeranej vymere a kvalite, ako aj tdaj o cenovom porovnani pdvodnych pozemkovs
vyddvanymi, ktory md vplyv na velkost vymery vyddvanych ndhradnych pozemkov. Aj napriek
uvedenym skuto¢nostiam bol per rollam predloZeny ndvrh odporuceny na realizaciu.

Podl'a prislusnych ustanoveni reStitu¢ného zakona z roku 2003 je opravnenou osobou aj
ten, kto mé alebo ziskal Stdtne obcianstvo SR, ale na tizemi SR nikdy trvale neZil, resp. v siCasnosti
trvale nezije. SPF je povinny vydat reStitu¢né ndhrady v zmysle privoplatnych rozhodnuti
obvodnych pozemkovych uradov. Kontrolou bolo zistené, Ze pozemkové urady v niektorych
pripadoch vydali rozhodnutia v spravnom konani, ktorymi priznali pravo obanom, u ktorych nebola
dosledne preukdzand ich identifikdcia, napr. podla &isla pasu, €i tradnej listiny vydanej prisluSnym
Stitnym turadom, preukazujicej miesto trvalého pobytu oprdvnenej osoby a Statnu prislusSnost.
Takéto rozhodnutia su casto na SPF dorucené po lehote stanovenej] na podanie opravného
prostriedku.

SPF prijal opatrenie ¢. 5 s tym, Ze v termine do 30.09.2008 zabezpeci jednotny postup pri
plneni resStitu¢ného naroku osobam, ktoré na zdklade zmluvy o postipeni pohladavky podla
ustanoveni Obcianskeho zdkonnika nadobudli prdvo od oprdvnenych osdb. Uvedené opatrenie prijal
SPF nad ramec nedostatkov zistenych kontrolou NKU SR v roku 2008 a stanoveny termin plnenia
nebol dodrzany.

Pozastavenie podpisovania pravnych ukonov na vydavanie reStitucii spojenych
s postipenim pohladdvky, ktoré Sprivna rada fondu prijala svojim uznesenim v roku 2000,
vyplynulo z vysledkov kontroly NKU SR vykonanej na SPF este v roku 1999, ktorou boli zistené
porusenia reStituénych a danovych zdkonov. Uvedeny spdsob vyddvania reStiticii sa bezne
uskutocnoval do februdra roku 2000.

Uznesenie Sprdvnej rady fondu z roku 2000 bolo zruSsené novym IP GR SPF, ktory
nadobudol dcinnost’ od 01.médja 2009, kde bola deklarovand dprava jednotného postupu SPF pri
realizdcii reStituénych ndrokov v rdmci postipenia pohladdvky podla ustanovenia § 524 anasl.
Obcianskeho zdkonnika.

Plnenie reStituénych ndrokov postipenim pohladdvky bolo povolené aj napriek
nedorieSenému problému spocivajicom okrem iného aj v moZnom tniku dan{ a poplatkov zo strany
nadobudatelov pozemkov, tzv. postupnikov — veritelov.

Podl’a ustanovenia § 16 ods. 4 zdkona ¢. 229/1991 Zb. o uprave vlastnickych vztahov
k pode a inému pol'nohospodéarskemu majetku v zneni neskorSich predpisov a podl'a ustanovenia § 8
ods. 2 zakona €. 503/2003 Z. z. o navrateni vlastnictva k pozemkom a o zmene a doplneni zakona
NR SR ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva (zdkonov ,,lex
specialis*), oslobodenie od platenia dani a poplatkov stvisiacich s takymto prevodom je vyslovne a
deklaratérme viazané len na oprdvnené osoby (§ 4, § 2 citovanych zdkonov). Ak oprdvnend osoba
pred vydanim restiticie prevedie zmluvou svoje prdvo na ind osobu, na tzv. postupnika, stdva sa
preberajiica osoba veritel'om a nie oprdvnenou osobou.

Kontrolou vykonanou v roku 2008 bolo na SPF zistené nedodrZiavanie niektorych
ustanoveni zdkona o archivoch a registratirach. Cast’ doslej a odoslanej kore§pondencie vzt'ahujicej
sa k reStiticidm a k zdmennym zmluvam nebola oznacend evidennym ¢islom, odtlackom peciatky,
détumom dorucenia, ¢i ddtumom vypracovania. Ide o ndleZitosti, ktoré okrem iného preukazuji
dodrzanie terminov a zakonnych prekluzivnych leh6t. Aj napriek tomu, Ze SPF sa v prijatom opatreni
zaviazal dodrziavat zdkon o archivoch a registratirach a interny registratirny poriadok bolo
kontrolou zistené, 7e tito povinnost sa aj nadalej nedodrzuje a NKU SR vyhodnotil opatrenie &.6
ako nesplnené.

Vytvorit' informaény systém, ktory zabezpeci hodnoverny spdsob evidencie zmliv
o bezodplatnom prevode sa zaviazal SPF opatrenim ¢.7. Na zabezpecenie hodnoverného spdsobu
evidencie restitu¢nych zmliv mal SPF obstarat’ softwér. V sprave o plneni opatreni SPF deklaroval,
7e na aktualizdcii softwéru pracuje. Dokladovou kontrolou vykonanou NKU SR bolo zistené, Ze
softwér s programovym vybavenim , Restiticie nebol zakipeny. Kontrolou bolo dalej zistené, Ze



zmluvy uzavreté podla osobitnych predpisov, ktorych je SPF icastnikom a ktoré boli uzavreté do
01.09.2008 st zverejiiované v lehote do 5 pracovnych dni od ich podpisu zmluvnymi stranami
v zmysle ustanovenia § 34 ods. 17 zdkona ¢.285/2008 Z. z. Kontrolou bolo tiez preukdzané, Ze idaje
o pozemkoch, ktoré su vhodné ako nahradné pozemky podla osobitnych predpisov su zverejnené na
internetovej stranke SPF s pozndmkou, Ze fond nemdZe garantovat’ ich vhodnost'. Zverejnené boli
len celkové vymery, bez parcelnych Cisel a bez diia aktualizicie.

KedZe softwér na evidenciu restituénych zmliv do ¢asu vykonu kontroly SPF neobstaral,
opatrenie €. 7 bolo kontrolérmi vyhodnotené ako CiastoCne splnené.

Kontrolou NKU SR vykonanou v roku 2008 bolo zistené, Ze aj napriek tomu, Ze Ziadosti na
vydanie nehnutelnosti cirkvdm a naboZenskym organizaciam neobsahovali zdkonom stanovené
nélezitosti, ako napriklad pravnu subjektivitu, Specifikdciu nehnutelnosti, titul a obdobie prechodu
vlastnictva nehnutel'nosti na Stét, boli Ziadosti akceptované a nehnutel'né veci vydavané. Teda pravo
na navratenie vlastnictva nehnutelnych veci bolo priznané aj tym cirkvdm anédboZenskym
organizaciam, ktoré v zdkonom stanovenej prekluzivnej lehote nevySpecifikovali nehnutel'na vec a
pravny dovod odnatia. Na zdklade vysledkov kontroly v roku 2008 prijal SPF opatrenie ¢. 8, ktorym
sa zaviazal dosledne posudzovat predmetné ziadosti a dodrziavat ustanovenia cirkevnych
redtituénych zdkonov. NKU SR v tejto sdvislosti zistil, Ze v roku 2008 uzavrel SPF 19 zmldv
o vydani nehnutelnosti cirkvdm a roku 2009 iba I zmluvu. Vykonanou kontrolou bolo preukazané,
Ze nehnutelné veci si vyddvané na zdklade relevantnych dokladov a v stlade sustanoveniami
prislusnych zdkonov. Opatrenie ¢. 8 bolo vyhodnotené ako splnené.

Kontrolou zdmennych zmliv uzavretych v rokoch 2004 — 2006 bolo preukdzané, Zze zimeny
neboli uskuto¢fiované vo verejnom zdujme, ale v prospech fyzickych a pravnickych osob.Z
vlastnictva Slovenskej republiky v sprive SPF boli dcelovo vydlenované pozemky novymi
geometrickymi planmi. Prijimané boli rozdrobené pozemky, nevhodné na resStitucné ucely. Ndklady
vynalozené na vypracovanie geometrickych pldnov, znaleckych posudkov, ako aj poplatky
suvisiace so zdpisom vkladu vlastnictva do katastra nehnutelnosti boli v niektorych pripadoch
hradené z rozpoctu SPF. Na zédklade vysledkov kontroly prijal SPF v roku 2008 opatrenie ¢.9, ktorym
sa zaviazal postupovat’ pri zdmene pozemkov v silade so zdsadami, vydanymi na zédklade ustanoveni
zdkona o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom. V roku 2008 neuzavrel
SPF Ziadnu zdmennu zmluvu, pretoZe uznesenim vlady SR z roku 2006 boli predaj a zdmena
pozemkov pozastavené.

Ku dnu vykonu kontroly plnenia opatreni v roku 2009 bolo uzavretych 6 zdimennych
zmliv. Z ndhodne vybranej kontrolnej vzorky bolo zistené, Ze aj v roku 2009 boli zdmenné zmluvy
uzatvarané ucelovo. Ani v jednom pripade SPF nepreukdzal, Ze zdmeny boli vykonané vo verejnom
zadujme a Ze prijaté pozemky si vhodné na vydanie v rdmci reStiticie. TaktieZ nebolo preukdzané, Ci
nadobudnuté pozemky st predmetom ndjmu. Tymto konanim opit’ neboli dodrzané ustanovenia
zékona o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom, ako aj zdkonao
pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, obvodnych pozemkovych uradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spoloCenstviach. V jednom pripade bolo zistené, Ze do
zmluvy boli zahmuté aj 2 pozemky, ktoré v Case zameny uZ neboli vo vlastnictve Stitu, v sprave SPF.
Napriek tomu, Ze kontrolny list preukazoval vykonanie predbeZnej financnej kontroly bez zistenych
nedostatkov, NKU SR vyhodnotil vykonanie predbeznej kontroly zo strany SPF ako formalne, &o
nebolo v silade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Opatrenie ¢.9 nebolo splnené.

Opatrenim €. 10 sa SPF zaviazal vykonat’ kontroly zamerané na problémové oblasti zistené
kontrolou NKU SR v roku 2008. SPF m4 zriadeny odbor kontroly, ktory vykondva svoju &innost’ na
zéklade polro¢nych planov kontrolnej ¢innosti, schvalovanych generdlnym riaditel'om SPF. V roku
2008 a 2009 boli na regionalnych odboroch SPF vykonané kontroly dodrZiavania vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov a internych pokynov fondu pri poskytovani reStitu¢nych néhrad
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a Kontroly daodrziavania registratlurneno poriadku. INa zaklade vykonanycn KoOntrol, Ktorymi boll
zistené vecné a formdlne nedostatky, boli prijimané opatrenia. Vysledky kontroly NKU SR
preukazuju, Ze i¢innost’ prijatych opatreni nebola dostato¢na.

Zhrnutie

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych nedostatkov NKU SR zistil,
7e kontrolované subjekty nie vZdy pristupovali k ich plneniu dosledne. Aj ked v prevaZnej miere
opatrenia boli splnené alebo si plnené priebezne, niektoré opatrenia neboli splnené, alebo sa ich
plnenim nedosiahli Ziaduce vysledky (napr. nezabezpecCenie zmluvy o ddvernosti v stvislosti
s privatizaciou SPP, a. s. napriek vykonanym aktivitdm zo strany MH SR a FNM SR).

Na MH SR pretrvavaju nedostatky stvisiace so spravou registratiry a v preukdzatel’nosti
Gétovnictva, najmi pri dhradach vydavkov za privne poradenské sluzby. NKU SR v tejto stvislosti
odporu¢il MH SR, aby pri prijimani novych opatreni boli zhodnotené azohladnené aj pri€iny
neplnenia, resp. neddsledného plnenia pévodne prijatych opatreni.

Vysledky kontroly opatreni na SPF opit’ preukdzali, Z¢ nadalej pretrvdvaji nedostatky
v ¢innosti SPF a konanie orgdnov fondu nie v kazdom pripade bolo vo verejnom zdujme. Pri
vyddavani reStitdcii neboli dodrziavané ustanovenia zdkona o archivoch a registrature, zdkona o
pozemkovych dpravich, usporiadani pozemkového vlastnictva, obvodnych pozemkovych tradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach, ako aj zdkona o financnej kontrole a
vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Uéinnost prijatych opatreni nebola
dostato¢n4. Statutdrne organy fondu, ktoré boli vymenované do funkcie v polovici decembra 2009 sa
zaviazali prijat’ i¢inné opatrenie na odstrdnenie kontrolou zistenych nedostatkov.



