Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s majetkom,
majetkovymi pravami, finan¢nymi
prostriedkami, zaviazkami,
pohPadavkami a kontrola plnenia
opatreni z predchadzajicej kontroly v
meste TrebiSov, ktoré je sidlom okresu

Kontrolnd akcia bola vykonand na zdklade Planu kontrolnej cinnosti NajvysSieho
kontrolného tiradu Slovenskej republiky (d'alej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ silad so vieobecne zdviznymi pravnymi predpismi
pri nakladani s verejnymi prostriedkami a s majetkom mesta, ako aj hospoddrnost’, efektivnost’
a uicinnost’ ¢innosti vybraného mesta, ktoré je sidlom okresu.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit’ pdsobnost’ mesta, rozpocet mesta, zdverecny tcet a
uctovnd zdavierku, dodrZiavanie vSeobecne zdviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami, spravu, nakladanie a hospodarenie s majetkom, icinnost’ a efektivnost’
hospodédrenia s pohladdvkami a zdvizkami, kontrolu plnenia prijatych opatreni a ucinnost
vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand v meste TrebiSov, M. R. Stefanika 204/862, 075 01 TrebiSov za
obdobie roka 2008.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Posobnost’ mesta

Mesto TrebiSov (d’alej len ,,mesto TrebiSov*, alebo ,mesto)je samostatnym uzemnym
samospravnym a spravnym celkom Slovenskej republiky, zdruZujuci osoby, ktoré maji na ich uzemi
trvaly pobyt. Je pravnickou osobou, samostatne hospodariacou s vlastnym majetkom a so svojimi
finanénymi zdrojmi a zverenymi prijmami. Cinnost’ mesta je upravena zidkonom SNR &.369/1990
Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*).

Kontrolou zriadovacich listin rozpo&tovych a prispevkovych organizédcii s prdvnou
subjektivitou bolo zistené, Ze tieto v 12-tich pripadoch neobsahovali vecné a finan¢né vymedzenie
spravovaného majetku, &im zo strany mesta TrebiSov ako zriadovatel'a doslo k poruseniu § 21 ods. 9



pism. g) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpodétovych pravidlach
verejnej spravy‘). Neuvedenie identifikacného cisla a formy hospodarenia v 10-tich pripadoch malo
za nasledok poruSenie § 21 ods. 9 pism. b) a pism. c) citovaného zdkona, nevymedzenie predmetu
¢innosti v troch pripadoch konanie v rozpore s § 21 ods. 9 pism. e) citovaného zdkona.

2. Rozpocet mesta, zaverecny ucet a ictovna zavierka

Zostavenie, schvdlenie a vykonané zmeny rozpoctu obci sa v kontrolovanom obdobf riadilo
prisluSnymi ustanoveniami zdkona o obecnom zriadeni a zdkona ¢.583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach dzemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d'alej len ,,zdkon o rozpo&tovych pravidldch dzemnej samospravy*).

Celkovy rozpocet mesta TrebiSov na rok 2008 bol schvdleny Uznesenim mestského
zastupitel'stva (dalej len ,,MZ*) ako vyrovnany v prijmovej a vydavkovej ¢asti v sume 15 35405 tis
eur (462 556 tis. Sk), z toho reprezentacné v sume 9,96 tis. eur (300 tis. Sk). V zmysle § 10 ods.7
zékona o rozpoCtovych pravidlich tdzemnej samosprivy bol beZny rozpocet schvdleny ako
prebytkovy +4 45 tis. eur (+134 tis. Sk), kapitdlovy rozpocet ako schodkovy -244 01 tis.eur (-7 351
tis. Sk), pricom schodok bol kryty prebytkom beZného rozpoctu a finan¢nymi operaciami. V priebehu
roka bolo vykonanych 6 zmien rozpocCtu. Schvdileny rozpocet, ako aj vykonané zmeny rozpoctu boli
premietnuté do rozpisu podla jednotlivych poloZiek a rozpisané pre organizicie v zriadovatel'skej
pOsobnosti mesta.

Mesto TrebiSov dosiahlo k 31.12.2008 celkom prijmy v sume 17 560,68 tis. eur (529 033 tis.
Sk), ¢o predstavovalo k upravenému rozpoctu 96.,2%-né plnenie. Vydavky bez organizécii s pravnou
subjektivitou boli Cerpané v sume 11 40745 tis. eur, (343 661 tis. Sk), o k upravenému rozpoctu
predstavovalo 90,6%-né plnenie. V Struktire vydavkov mesta tvorili bezZné vydavky 542%,
kapitdlové vydavky 36,9% a financné operacie 8 9%.

Navrh zédverecného uctu za rok 2008, vypracovany s prebytkom hospoddrenia bol
predloZzeny na verejnu diskusiu spdosobom v meste obvyklym, vyvesenim na tradnej tabuli.
Obsahoval udaje v silade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy. Vysledok
hospodarenia bol vycisleny ako rozdiel medzi prijmami 17 560,68 tis. eur (529 033 tis. Sk)
a vydavkami 17 045,77 tis. eur (513 521 tis. Sk) beZzného a kapitdlového rozpocCtu, po odpocitani
finan¢nych operacii v sume 39,93 tis. eur (1 203 tis. Sk).

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto TrebiSov pri usporiadani prebytku rozpoctu za rok 2008
nepostupovalo v siilade s § 16 ods. 6 zdkona o rozpo&tovych pravidlach dzemnej samospravy, ked
navrhlo pridel do rezervného fondu v sume 364,57 tis. eur (10 983 tis. Sk) a do socidlneho fondu
v sume 3,32 tis. eur (100 tis. Sk), t.j. vo vysSke zostatkov financnych prostriedkov na uctoch, po
zohladneni finan¢nych operdacii a prijatych névratnych zdrojov financovania a vyldceni
nevycCerpanych financnych prostriedkov tucelovo uréenych. Pritom vysledok hospodérenia,
dosiahnuty podla § 10 ods. 3 pism. a) a pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy v sume 3993 tis. eur (1 203 tis Sk) deklarovalo samo mesto v zavereCnom ucte za rok
2008. Celoro¢né hospodéarenie mesta bolo schvdlené s vyhradou tykajicou sa podnikatel’skej
¢innosti prispevkovej organizacie Technické sluZzby mesta TrebiSov.

Uétovnd zdvierka bola zostavend ako riadna k 31.12.2008. Utovné vykazy, poznimky



a finan¢ny vykaz o plneni rozpoctu a o plneni rozpocCtu subjektu verejnej spravy boli predloZzené
Daniovému udradu TrebiSov v termine. Podla spravy nezdvislého auditora o vysledkoch overenia
uctovnej zavierky k 31.12.2008 bol audit uctovnej zavierky uskutoCneny v silade
s Medzindrodnymi auditorskymi Standardmi. Sprdva o vysledku overenia hospodarenia obce
zahfiala overenie udajov o plneni prijmov a vydavkov rozpoctu, hospoddrenie s ostatnymi
finan¢nymi prostriedkami, stav a vyvoj dlhu a dodrZiavanie pravidiel pouZivania navratnych zdrojov
financovania.

3. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

3.1  Verejné obstaravanie

Pri kontrole dodrziavania povinnosti vyplyvajicich zo zdkona ¢.25/2006 Z.z. 0 verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»Zakon o verejnom obstardvani*) bolo zistené poruSenie § 39 ods. 1 citovaného zdkona, ked v dvoch
pripadoch pri zdkazkidch s nizkymi hodnotami (Rekonstrukcia socidlnych zariadeni ZS MR.
Stefinika — lehota na predkladanie ponik, uréend na 12.08.2008 a Rekonstrukcia komunikdcif — III.
etapa — lehota urend na 13.06.2008) nebola oznacend doba dorucenia ponuk verejnému
obstaravatelovi.

Pri podprahovej zdkazke (12 bytové jednotky s niZ§im Standardom) nebola uréena
predpokladand hodnota zdkazky podla podmienok platnych v den uverejnenia vyzvy
na predkladanie ponuk, ¢im doSlo k porusSeniu § 99 ods. 1 pism. a) citovaného zdkona.

Pri ndkupe motorového vozidla na zber a odvoz tuhého komunélneho odpadu bola pouZzité
metdda verejného obstardvania rokovacie konanie bez zverejnenia, pricom nebola splnend ani jedna
z podmienok stanovenych v § 58 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani. Sticastou dokumentécie
z verejného obstardvania nebolo oddovodnenie pouZzitia rokovacieho konania, ¢im doslo k poruSeniu
§ 21 ods. 1 citovaného zakona.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze u Zziadnej dokumentdcie predloZenej ku kontrole
z vykonaného verejného obstardvania nebola zo strany kontrolovaného subjektu vypracovand
sprava, ¢im doSlo k poruSeniu § 21 ods. 2 citovaného zdkona.

Dalej bolo zistené, Ze zo strany mesta TrebiSov nebolo vykonané verejné obstardvanie pri
investi¢nych akcidch: Vystavba ndjomnych bytov JUH II — 38 b. j. prace naviac Pristupovy chodnik
mestsky cintorin, Vymena podlahovej krytiny ZS M. R. Stefanika, ¢fm do§lo k poruseniu § 2, § 9 ods.
1 a2 zédkona o verejnom obstaravani.

Neuvedenie povinnosti vykondvat® verejné obstardvanie v internej smernici o verejnom
obstardvani malo za nédsledok konanie mesta v rozpore s § 2,§ 9 ods. 1 a 2 citovaného zdkona. Mesto
TrebiSov tym, Ze nevykonalo verejné obstarivanie nezabezpecilo maximélnu hospodarnost’ pri
pouziti verejnych prostriedkov v zmysle § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejne;
spravy, ¢im doslo k poruSeniu § 31 ods. 1 pism. j) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

3.2 Financovanie kapitalovych a beznych vydavkov



V rdmci kontroly Cerpania vydavkov z rozpoctu mesta v roku 2008 bolo zistené, Ze mesto
financovalo z kapitdlovych vydavkov vymenu podlahovej krytiny v ZS M. R. Stefinika spolu
v sume 14,17 tis. eur (427 tis. Sk) a vymenu okien Klastor Paulinov — ZUS v sume 22 87 tis. eur (689
tis. Sk), t. j. nespravne triedilo vydavky v zmysle rozpoctovej klasifikacie, podla ktorej sa vydavky
na opravy a udrzbu financuji z beZznych vydavkov. Nespravnym triedenim vydavkov doSlo k
poruSeniu § 4 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy, zdroven vymedzenim
vydavkov v rozpore s rozpoctovou klasifikdciou k poruSeniu § 4 ods. 4 zdkona o rozpoctovych
pravidlich verejnej spravy.

Mesto tym, Ze vynaloZené vydavky triedené na polozke 700-Kapitdlové vydavky nasledne
premietlo do hodnoty majetku, nesplnilo si povinnost’ uvedenu v § 7 ods. 2 zdkona ¢.431/2002 Z. z.
o iétovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o t&tovnictve*). Neti¢tovanim v siilade
so zdkonom o uctovnictve zdroven nedodrzalo § 7 ods. 2 pism. d) zdkona SNR ¢. 138/1991 Zb.
o majetku obci (d'alej len ,,zdkon o majetku obci®). Zaroven tym, Ze zatctovalo v iétovnom obdobi
v uctovnych knihach uctovné pripady charakteru oprav do majetku, nezabezpecilo v uvedenych
pripadoch spravnost’ vedenia ictovnictva v zmysle § 8 ods. 2 zdkona o tGctovnictve. Nasledkom toho
uctovna zavierka k 31.12.2008 nezobrazovala verne majetkovid a financnu situdciu uctovnej
jednotky v Casti tykajucej sa majetku.

Kontrolou spravnosti financovania, opravnenosti a opodstatnenosti pouZitia vynaloZenych
finan¢nych prostriedkov na rutinné a Standardné opravy budov bolo zistené, Ze mesto TrebiSov
v troch pripadoch spolu v sume 14,64 tis. eur (441 tis Sk) zrealizovalo z beznych vydavkov zapocet
pohladdvok za ndjom a ndkladov na rekonStrukciu nebytovych priestorov, ktord vykonali
ndjomcovia priestorov. V jednom pripade mesto uhradilo z beznych vydavkov rekonStrukciu
hygienickych zariadeni na prizemi mestského traduv sume 2646 tis. eur (797 tis.Sk). Mesto
nespravnym triedenim vydavkov na polozke 635 006-Opravy budov postupovalo v rozpore s § 4
ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospriavy, zdroven vymedzenim vydavkov
v rozpore s rozpoc¢tovou klasifikdciou porusSilo § 4 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. Mesto tym, Ze technické zhodnotenie vykonané nédjomcami nepremietlo do ocenenia
majetku, ale tictovalo na tarchu ndkladov konalo v rozpore s § 58 Opatrenia Ministerstva financii
Slovenskej republiky z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch tc¢tovania
a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizdicie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce
a vyssie tizemné celky ¢. MF/16786/2007-31 (dalej len ,,Opatrenie MF SR &. MF/16786/2007-31¢)
a v rozpore s § 7 ods. 2 pism. d) zdkona o majetku obci.

33 Poskytnuté transfery

Pri kontrole poskytovanych dotéacii z rozpoCtu mesta v roku 2008 subjektom mimo verejnej
spravy, na Sportové ucely spolu v sume 279 49 tis. eur (8 420 tis. Sk) bolo zistené, Ze mesto TrebiSov
poskytlo Sportovym klubom dotédcie napriek tomu, Ze vSetci Ziadatelia podali Ziadosti o poskytnutie
doticie na rok 2008 po termine uvedenom vo VSeobecne zdvdznom nariadeni ¢.69/2004
o poskytovani dotdcii (dalej len ,,VZN*), t. j. po 31.10. predchidzajticeho roka. Akceptovanim
Ziadosti podanych po termine na ich podanie, mesto TrebiSov konalo v rozpore s ¢l. 3 bodu 5
citovaného VZN. V troch pripadoch mesto TrebiSov zuctovalo doticie s rozpoCtom mesta bez
predloZenia zuctovania resp. dokladov preukazujicich pouzitie dotacie do 31.12.2008, v dosledku
¢oho nekonalo v silade s § 7 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidldch uzemnej samospravy.
Zaroven nedodrZzalo podmienky ustanovené v ¢l. 5 bode 5 citovaného VZN t.j.povinnost
zuctovania poskytnutej dotdcie do 31.12 prisluSného roka.

v



Dalej bolo zistené, Ze v troch pripadoch bola poskytnuta doticia vyplatend v hotovosti, ¢im
doslo k poruSeniu bodu 3 uvedeného v Zmluvéch o poskytnuti finan¢nych prostriedkov na rok 2008,
podla ktorého sa dotdcia poskytuje bezhotovostne.

V jednom pripade bola poskytnutd dotdcia zictovand na zdklade predloZzenych dokladov,
z ktorych nebolo zrejme na aky ucel boli vydavky poskytnuté,ako aj dokladov na ktorych chybal
obsah tctovného pripadu t.j. nespliali ndlezitosti v zmysle §10 ods. 1 pism.b) zdkona o i¢tovnictve.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze mesto TrebiSov nespravne triedilo vydavok uhradeny za
prendjom viacicelového ihriska v sume 1,66 tis. eur (50 tis. Sk). Triedenim vydavku na nespravnej
poloZke 642-Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym organizacidm nekonalo v sulade s §
4 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samosprdvy a § 4 ods. 4 zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

34 Financovanie vysokoskolského Studia

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto TrebiSov v roku 2008 financovalo ndklady spojené so
zabezpeCovanim vysokosSkolského vzdeldvania, a to na zdklade uzatvorenych zmluvnych vztahov
s univerzitou, ktord v roku 2004 zacala v meste TrebiSov svoju cinnost' v siedmich Studijnych
odboroch, v zriadenom vysunutom pracovisku.

Z dokumentacie predloZenej ku kontrole vyplynulo, Ze financovanie, organizovanie
a zabezpecCovanie vysokoSkolského vzdeldvania v plnom rozsahu bolo zo strany mesta TrebiSov
realizované odo dna podpisu Zmluvy o spolupréci z roku 2004, podl'a ktorej mesto zabezpecovalo
prevadzku pre univerzitu poskytnutim vhodnych priestorov a vytvaranim vsetkych podmienok pre
uskuto¢niovanie Studijného procesu. Mesto poskytovalo univerzite bezplatne nebytové priestory
nachddzajice sa v objekte byvalej Obchodnej akadémie v diioch podla schvélenia Studijného pléanu
hodin, zabezpecovalo vSetky sluzby spojené s uZivanim priestorov, ako aj spravcu tychto priestorov,
ktory zodpovedal za spravu priestorov, zabezpecCenie a pripravenost tried na vyucovaci proces
v zmysle predloZzeného rozvrhu hodin. Spolu boli v roku 2008 cerpané vydavky spojené
so zabezpecenim povinnosti vyplyvajicej z uzatvorenej zmluvy v sume 31,80 tis. eur (958 tis. Sk).

V suvislosti s financovanim vysokosSkolského vzdeldvania bolo d’alej zistené, Ze mesto
TrebiSov v roku 2008 &erpalo dalSie beZné vydavky a to na dary pre subjekty resp. pravnické osoby,
ktorych nebolo zakladatelom. Univerzite boli takto poskytnuté finanéné prostriedky na zdklade
dvoch uzatvorenych darovacich zmldv spolu v sume 74,95 tis. eur (2 258 tis. Sk), na zdklade dal3e;
uzatvorenej darovacej zmluvy neinvesticnému fondu na podporu vzdeldvania, vedy a umenian.f.
(dalej len ,neinvesti¢ny fond“) v sume 12,58 tis. eur (379 tis. Sk). Podkladom k uvedenym
darovacim zmluvam bolo vyuctovanie ndkladov spojenych s poskytovanim samotného vzdeldvania,
ktoré si univerzita po kazdom semestri akademického roka vyuctovala a ktoré ndsledne mesto
uhradilo formou daru poskytnutého na zdklade darovacej zmluvy. Podobne bolo pridare
poskytnutom v sume 12,58 tis. eur (379 tis. Sk) doloZené vyuctovanie jednej z fakult univerzity za
akademicky rok 2007/2008.

V pripade zmluvného vzt'ahu univerzity a mesta TrebiSov sa nejednalo o darovaciu zmluvu,
pretoze jej podpisu a poskytnutiu finanénych prostriedkov predchadzalo vyuctovanie zo strany
vysokej Skoly, v ktorom boli vy&islené ndklady spojené s poskytovanim vzdeldvania. Nasledne bola
podpisand darovacia zmluva, predmetom ktorej boli finan¢né prostriedky vo vySke pozadovane;
vysokou Skolou, a preto nebola splnend zdkladnd podmienka darovania, a to dobrovolnost’.



Dalej mesto Trebifov uhrddzalo v sdvislosti so zabezpeenim dohodnutych povinnosti
univerzite financné prostriedky za sluzby spojené s persondlnym zabezpecenim spojenym s uZivanim
priestorov pre externi formu Stidia na uvedenom vysunutom pracovisku. V roku 2008 boli takto
uhradené finan¢né prostriedky v sume 8 46 tis. eur (255 tis. Sk).

Za dobu existencie vysunutého pracoviska vysokej Skoly v meste TrebiSov boli od roku
2004 do 31.12.2008 vynaloZené finan¢né prostriedky suvisiace s financovanim vysokej Skoly spolu
v sume 448,88 tis. eur (13 523 tis. Sk) z toho na dary univerzite v sume 255,85 tis. eur (7 708 tis Sk),
na refundiciu mzdovych nakladov v sume 34 98 tis. eur (1 054 tis. Sk) a na ostatné vydavky v sume
158,04 tis. eur (4 761 tis. Sk). V roku 2009 boli spolu vynaloZené financné prostriedky v sume 130
tis. eur.

Za obdobie od vzniku vysunutého pracoviska boli v jednotlivych rokoch uzatvéarané
s fyzickymi osobami (Studentmi externého Studia, zabezpeCovanom univerzitou na vysunutom
pracovisku v meste TrebiSov) darovacie zmluvy, v predmete ktorych sa darcovia zaviazali poskytnit
obdarovanému (mestu TrebiSov) finan¢né prostriedky za ucelom podpory v oblasti vzdelavania, na
ucet mesta alebo do pokladne mestského dradu v TrebiSove. Obdarovany sa zaviazal pouzit’ dar
vyluéne na dojednany ucel. Spolu za obdobie od roku 2004 do roku 2008 bolo na financovanie
vybraté na daroch 540,73 tis. eur (16 290 tis. Sk), v roku 2009 bolo vybratych 55 tis. eur.

Mesto TrebiSov financovalo poskytovanie, organizovanie a zabezpeCovanie vysokoskolského
vzdeldvania v plnom rozsahu, ¢o nie je v kompetencii obci a miest v rdmci samospravnej posobnosti,
ani v ramci preneseného vykonu Stiatnej spravy. VynaloZenim finan¢nych prostriedkov pocas doby
existencie vysunutého pracoviska v rokoch 2004 az 2008 v sume 448,88 tis. eur (13 522,96 tis. Sk)
a v roku 2009 v sume 130,24 tis. eur (3 923,61 tis. Sk) v rozpore s § 7 ods. 2 zdkona o rozpoctovych
pravidlach dzemnej samospravy mesto TrebiSov poruSilo finan¢nu disciplinu podla § 31 ods. 1 pism.
1) zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v celkovej sume 579,12 tis. eur
(17 446 57 tis. Sk).

35 Spl:évnost’ financovania a pouzitia finan¢nych prostriedkov na projekty podporované
zEU.

Kontrolou poskytnutych finanénych prostriedkov na projekty podporované z fondov EU
bolo zistené, Ze v roku 2008 mesto TrebiSov tieto Cerpalo na zdklade uzatvorenej Zmluvy
o poskytnuti nendvratného finan¢ného prispevku kdd projektu 11110200025 Verejny sektor z roku
2005. Vyska finan¢ného prispevku v objeme 5 31690 tis. eur (160 177 tis. Sk) predstavovala 95%
z celkovych opravnenych nédkladov na realizdciu projektu uvedenych v schvalenom rozpocte
projektu Priemyselny park. Prispevok poskytnuty v zmysle uvedenej zmluvy sa skladal z prispevku
Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja (ERDF) v sume 4 197,57 tis. eur (26 456 tis. Sk),t,j. 75%
z celkovych opravnenych nékladov (prostriedky EU) a z prispevku zo SR v sume 1 119,37 tis. eur
(33 722 tis. Sk), t.j. 20% z celkovych opravnenych ndkladov (prostriedky SR). Mesto TrebiSov sa
zaviazalo financovat’ schvdleny projekt z vlastnych zdrojov v objeme 279,82 tis. eur (8 430 tis. Sk),
t.j. 5% z opravnenych ndkladov na realizdciu projektu. K uvedenej zmluve bolo v priebehu realizécie
projektu podpisanych 13 dodatkov.

Za ucelom vystavby a prevadzkovania priemyselného parku mesto TrebiSov, ako ndjomca
uzatvorilo 22.09.2004 s obchodnou spolo¢nostou (dalej len ,prenajimatel*) Ndjomnd zmluvu.
Predmetom ndjmu boli pozemky a budovy vo vlastnictve prenajimatel’a, vhodné na vybudovanie



priemyselného parku ako jednej z podmienok udelenia nendvratného finan¢ného prispevku na rok
2004.

V roku 2008 boli mestu TrebiSov poskytnuté financné prostriedky v sume 2 827,29 tis. eur
(85 175 tis. Sk), z toho prostriedky EU v sume 2 21606 tis. eur (66 761 tis. Sk) a prostriedky SR SR
v sume 611,23 tis. eur (18 414 tis. Sk). Vlastné zdroje boli pouzité v sume 148,81 tis.eur (4 483 tis.
Sk). Kontrolou platieb zrealizovanych v roku 2008 zo strany Slovenskej agentiry pre rozvoj
investicii a obchodu (dalej len ,,SARIO®), v nadviznosti na platby doddvatelovi neboli zistené
rozdiely, resp. oneskorené vypldcanie zdvidzkov zo strany mesta TrebiSov. Na spravnost pri
financovani poukdzali aj kontroly vykonané pocas doby realizdcie zo strany SARIO, pracovnikmi
odboru $trukturdlnych fondov EU v rokoch 2006 az 2008, ktoré ani v jednom pripade nezistili
nezrovnalosti finanéného a nefinan¢ného charakteru.

V ddsledku odstipenia od zmluvy zo strany prenajimatel’a, mesto TrebiSov v priebehu roka
2009 zacalo kroky k vysporiadaniu vzniknutej situdcie, resp. rizika pre mesto na vratenie financnych
prostriedkov poskytnutych na vybudovanie Priemyselného parku t.. na ucel azapodmienok
stanovenych v Zmluve o poskytnuti nendvratného finan¢ného prispevku. V sicasnosti prebiehaju, za
ucelom usporiadania neupravenych zmluvnych vztahov s prenajimatelom a existenciou
Priemyselného parku, rokovania medzi mestom TrebiSov, agentiirou SARIO a prenajimatel’om.

4. Sprava, nakladanie a hospodarenie s majetkom mesta

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto TrebiSov nepostupovalo v silade s § 34 zdkona
¢. 162/1995 Z. z.0 katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam
v zneni neskorSich predpisov pri uzatvorenych zmluvich o prevode sprdvy majetku mesta pre
organizicie v jeho zriadovatel'skej posobnosti (§koly a §kolské zariadenia), ked nezabezpecilo prava
k nehnutelnostiam vyplyvajice z tychto zmldv, ktoré sa do katastra zapisujui zdznamom, a to na
zéklade verejnych listin a inych listin. Pritom v roku 2008 uzatvorilo 14 zmlav o prevode spravy
majetku mesta v hodnote 1 056,76 tis. eur (31 836 tis. Sk). Uvedeny majetok mesto neevidovalo na
podsivahovom ucte, a tym konalo v rozpore s § 4 ods. 2 zdkona o uctovnictve a § 79 ods. 1
Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31.

Kontrolou predloZenej dokumentacie z vykonanej inventarizacie k 31.12.2008 bolo zistené,
7e inventire sdpisy neobsahovali ndleZitosti v zmysle § 30 ods. 2 zdkona o Gétovnictve, ked
inventira materidlu na sklade pozostiavala z doloZenej vystupnej zostavy zbornik vlastného
hospodédrenia za obdobie od 01.12.2008 do 31.12.2008 a inventirneho sipisu suvedenim
sumarnych hodn6t evidovanych na jednotlivych analytickych uctoch k uctu 112-Materidl na sklade.
Inventirne sipisy majetkovych ucétov 021-Stavby, 031-Pozemky neobsahovali Cisla parciel,ich
velkost' a umiestnenie a ich porovnanie na tdaje uvedené v listoch vlastnictva. Inventirne stipisy
majetkovych dctov 013-Softvér, 018-Drobny dlhodoby nehmotny majetok, 022-Stroje pristroje a
zariadenia, 023-Dopravné prostriedky 032-Umelecké diela a zbierky neobsahovali miesto uloZenia
majetku.

O formalnom vykonani dokladovej inventiry pohladavok sved¢i dolozend vystupnd
dokumentécia, ktord pozostdvala u uctu 318-Pohladdvky z nedanovych prijmov obci a vysSich
uzemnych celkov a rozpoctovych organizicii zriadenych obcou a vySSim dzemnym celkom,z
vystupnej zostavy zbornik vlastného hospodarenia za obdobie od 01.12.2008 do 31.12.2008
(vytlacenda 28.05.2009), zo zoznamov neuhradenych faktir (vytlatené po termine vykonanej
inventiry), u ucétu 319-Pohl'addvky z dafovych prijmov obci a vySSich dzemnych celkov,
z vystupnej zostavy zbomik vlastného hospodarenia za obdobie od 01.12.2008 do 31.12.2008,



zoznamu osOb a ich poplatkov (vytlacené 28.05.2009), zo zoznamov odberatel’skych faktir
(vytlacené po termine vykonanej inventury), u uétu 227-Poskytnuté financné vypomoci fyzickym
osobam, zo zoznamu os6b diatumu poskytnutia a sumy, bez posudenia stavu (pohl'adavky v lehote
splatnosti, po lehote splatnosti, premlcanej pohladdavky, prekludovanej pohladdvky a trvalého
upustenia od vymahania) uvedenia informacie z pohladu vymahania pohladdvok resp. plynutia
leh6t nevyhnutnych pre v€asnost’ uplatnenia prava.

Mesto TrebiSov konalo v rozpore s Cl. 7 ods. 3 Smernice o postupe pri vykonavani
inventarizdcie majetku a zdvizkov, ked inventiiru pohladdvok nevykonalo v ¢leneni na pohladdvky
v a po lehote splatnosti, nevymozite'né pohladavky a nepoukézalo na opatrenia ktorymi sa malo
vykonat' ich vyméhanie a s Cl. 7 ods. 6 citovanej smemice, ked stav pozemkov a stavieb pri
inventdre neporovnalo na listy vlastnictva, ¢im zdrovenl konalo v rozpore s § 30 ods.2 pism.c)ad)
zékona o uctovnictve.

Kontrolou stavu evidovaného majetku podla jednotlivych investicnych akcii k 31.12.2008
na ucte 042-Obstaranie dlhodobého hmotného majetku bolo zistené, Ze v niektorych pripadoch tento
nespliial naleZitosti pre Gétovanie a evidovanie majetku v tétovej triede 0-DIhodoby majetok a to
Stadie, ktoré sa v zmysle rozpoctovej ekonomickej klasifikacie triedia v rdmci beZnych vydavkov
v sume 1733 tis. eur (522 tis. Sk), ¢im mesto TrebiSov konalo v rozpore s § 28 ods. 1 Opatrenia
¢. MF/16786/2007-31. Evidovanim ukoncenych investicnych akcii v predchddzajicom obdobi
v sume 106,55 tis. eur (3 210 tis. Sk) nekonalo v sidlade s § 26 ods. 1 citovaného opatrenia.
Evidovanim investi¢nych akcii, u ktorych nevedelo identifikovat" zaCiatok vystavby z dovodu
realizacie stavby v roku cca 1987, pricom investicia uz bola ukonéena, v sume 296 45 tis. eur (8 931
tis. Sk) nepostupovalo v silade s § 8 ods. 4 zdkona o uctovnictve. Vykazovanim zmarenych
investicii v sume 7,93 tis. eur (239 tis. Sk) nezabezpecilo spravnost’ vedenia tictovnictva v zmysle §
8 ods. 2 zdkona o uctovnictve. Ndsledkom toho u¢tovna zavierka k 31.12.2008 nezobrazovala verne
majetkovi a finan¢nud situdciu uctovnej jednotky v Casti tykajicej sa majetku.Uvedené zistenia
poukdzali na formdlne vykonanie inventarizdcie uctu 042-Obstaranie dlhodobého hmotného
majetku k 31.12.2008 ako aj v predchadzajucich obdobiach,bez splnenia naleZitosti v zmysle § 30
zdkona o uétovnictve.Ultovanie v rozpore s platnymi postupmi détovaniamalo za nasledok
poruSenie § 4 ods. 2 zdkona o u¢tovnictve.

Dalej pri kontrole nakladania s majetkom bolo zistené, Ze mesto TrebiSov vyradilo majetok
z evidencie mesta v dvoch pripadoch skor ako bol vykonany vklad do katastra. V obidvoch
pripadoch odpredalo mesto na zdklade kiipnych zmliv z roku 2008 nehnutel'ny majetok (pozemky a
stavbu), pricom predaje boli MZ odsthlasené uzneseniami z roku 2006. Vklady do katastra boli
povolené v roku 2008, priCom z ucltovnej a analytickej evidencie boli predmetné nehnutel'nosti
vyradené v priebehu roka 2007, ¢im mesto porusilo § 7 ods. 2 pism. d) zdkona o majetku obci, § 3
ods. 1 a § 8 ods. 3 zdkona o uctovnictve.

Kontrolou prendjmu nebytovych priestorov bolo zistené, Ze mesto TrebiSov poskytovalo za
ucelom prendjmu trom subjektom bezplatne nebytové priestory, ¢im konalo v rozpore s § 3 ods. 3
zédkona €. 116/1990 Zb.o ndjme a podndjme nebytovych priestorov v zneni neskorSich predpisov.
Zaroven tym, Ze za kontrolované obdobie nefakturovalo ndgjomcom ndjomné, postupovalo v rozpore
s § 7 ods. 2 zdkona o majetku obci.

41  Utinnost a efektivnost’ hospodarenia s pohPadavkami

Mesto TrebiSov vykazovalo v uctovnictve k 31.12.2008 pohl'adavky v sume 1 154 25 tis.



eur (34 773 tis. Sk). Najvys$si ndrast bol zaznamenany u pohladdvok z nedanovych prijmov, a to
o 168,89 tis. eur (5 088 tis. Sk) a u pohl'addvok z danovych prijmov o 8946 tis. eur (2 695 tis. Sk).
Uvedené pohl'adavky tvorili 88,75% z celkovej vySky pohl'adavok

U dlZnika evidovalo mesto TrebiSov k 01.01.2009 nedoplatok na dani z nehnutelnosti v
sume 42 tis. eur, pricom tento neuhradil dan z nehnutel'nosti ani na rok 2009. Napriek skuto¢nosti, Ze
mesto TrebiSov v roku 2008 uhrddzalo dlZznikovi mesacné ndjomné za prendjom pozemkov a budov
v sume 2091 tis. eur (630 tis. Sk), vo veci vyméhania nekonalo, nezacalo daiiové exekucné konanie
podla § 75 zdkona &. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zdkon o sprdve dani a poplatkov*) a nevymdhalo dafovy nedoplatok prikdzanim pohl'addvky
podla § 83 ods.b) citovaného zdkona.

V jednom pripade mesto TrebiSov neprihlasilo do konkurzu vyhlaseného 13.08.2004
pohladdvku (miestny poplatok za komundlny odpad) v sume 8,33 tis. eur (251 tis. Sk), ¢im sa
pohl'adavka v zmysle § 101 Obcianskeho zdkonnika stala preml¢anou a nevymozitelnou.

Kontrolou ndjomnych zmliv bolo zistené, Ze mesto TrebiSov, ako prenajimatel’ nebytovych
priestorov, si neuplatiovalo trok z omeskania vo vySke 0,05% za kazdy denl omeSkania, nevyuzilo
pravo, vyhradené v zmluvich, vypovedat ndjomné zmluvy v pripade ich poruSenia a v
najomnych zmluvach si nevyhradilo pravo upravy vysky ndjomného o inflaciu.V jednom pripade
uzavrelo mesto TrebiSov ndjomnd zmluvu s ndjomcom napriek tomu, Ze vo¢i ndjomcovi mesto
vykazovalo pohl'adavku z neuhradeného ndjmu od roku 2004 na zéklade predchadzajicej ndjomnej
zmluvy.

Mesto TrebiSov pri prenajimani nebytovych priestorov konalo v rozpore s § 7 ods. 1 a ods. 2
pism. ¢) zdkona o majetku obci tym, Ze s majetkom obce nehospodadrilo v prospech rozvoja obce a jej
oblanov, Ze nevyméahalo dlZnu sumu a neuplatnilo si svoje prava pred prisluSnymi orgdnmi. Sucasne
nekonalo podla ¢l. 13 bod. 3 Zdsad hospoddrenia a nakladania s majetkom, podl'a ktorého je mesto
povinné pohladdvky vcas uplatiovat’ a vymdhat'. Ak je dlZznik v omeSkani s dhradou je povinné
vymadhat’ aj ur¢ené uroky z omeskania.

Zéaverom mozno konStatovat’, Ze mesto TrebiSov v kontrolovanom obdob{ svojim pristupom
pri hospodareni s pohl'addvkami zabezpecilo prijem do rozpoctu mesta hlavne z pohladdvok voci
odberatelom z ndjmu a z komunélneho odpadu, ktoré v predchddzajucich rokoch nevymahalo.
Utinnost vymdhania pohl'addvok, ktord zavisi hlavne od v&asnosti ich vyméhania bola potvrden4 aj
v meste TrebiSov. AZ zniZenie podielovych dani do rozpoctu mesta TrebiSov printtilo mesto konat’
v oblasti vymdhania a hospodadrit’ s pohl'addvkami efektivnejSie a i¢innejSie.

5. Kontrola plnenia prijatych opatreni

NKU SR vykonal v meste TrebiSov v predchddzajicom obdobi dve kontroly:

A) Kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a dotaciami pouzitych na individudlne
potreby mesta v rdmci vlastnej investi¢nej ¢innosti, na zdklade ktorej mesto prijalo osem opatreni.
Z tychto opatreni bolo splnenych Sest’ opatreni a dve opatrenia boli splnené &iasto¢ne. Ciastodné
plnenie vyplyvalo z nemozZnosti pretictovat vydavky vynaloZené na dhradu preloZky inZinierskych
sieti na et naklady rozpo&tovych organizicii. Dal§ie opatrenie splnené &iasto¢ne vyplyvalo zo
zisteni pri kontrole spravnosti vykonanych verejnych obstardvani, pricom v troch z piatich pripadov
boli zistené nedostatky.



B) Kontrolu sp6sobu vyrubovania a vymahania miestnych dani, na zdklade ktorej bolo prijatych
jedendst’ opatreni. Z tychto opatreni kontrolovany subjekt splnil desat’ opatreni. Jedno opatrenie a to
vypracovat’ protokol o vysledku kontroly v pripade ur¢enia dane podl'a pomdcok kontrolné skupina
nehodnotila, z dovodu, Ze nenastali podmienky na jeho plnenie.Je mozné konstatovat’, Ze splnenim
prijatych opatreni boli dosiahnuté vysSie prijmy do rozpoctu mesta o 503,82 tis.eur (15 178 tis. Sk).

Po postdeni plnenia prijatych opatreni kontrolnd skupina NKU SR konstatuje, Ze mesto
TrebiSov pristupilo k plneniu prijatych opatreni zodpovedne.

6. Ucinnost’ vniitorného kontrolného systému

Kontrolu miest a obci upravuje zdkon o obecnom zriadeni a riadi sa zdkonom ¢. 502/2001 Z.
z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®). Vnitorny
kontrolny systém mesta TrebiSov v roku 2008 upravovali najmd vnutorné predpisy: Smernica
na zabezpecenie vykondvania finan¢nej kontroly v poOsobnosti mesta TrebiSov vritane zasad
vykondvania predbeznej finan¢nej kontroly, Zdsady hospoddrenia a nakladania s majetkom mesta
TrebiSov a Vnitorny predpis pre vedenie Gctovnictva. Kontrolnd ¢innost’ bola vykondvand hlavnym
kontrolérom, a to na zdklade pldnu zamerania kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra nal.all.
polrok 2008 na mestskom urade v TrebiSove a v zriadenych organizéiciach. Podla schvédlenych
navrhov pldanov price malo byt v roku 2008 vykonanych celkom 10 kontrol, v skuto¢nosti bolo
vykonanych 11 kontrol, z toho dve neplanované, pricom jedna kontrola nebola vykonana.
Z vykonanych kontrol boli v dsmich pripadoch vypracované spriavy, v dvoch pripadoch zdznam
a jedno stanovisko. Pri vykondvani naslednej finan¢nej kontroly hlavny kontrolér mesta
nevypracovaval z vykonanych kontrol pisomni dokumentaciu v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole
a vnitornom audite, ked z vykonanych kontrol u ktorych neidentifikoval porusenie vieobecne
zaviazného predpisu, s uloZenim povinnosti pre kontrolovany subjekt prijat’ opatrenia na népravu
zistenych nedostatkov vypracovaval nie zaznamy ale sprivy o vysledku néslednej finan¢nej
kontroly. PoruSenie finan¢nej discipliny zo strany hlavného kontroléra nebolo zistené ani v jednom
pripade. Pritom kontrola NKU SR poukdzala na neoprivnené pouZitie finanénych prostriedkov,
na nehospoddrnost’ pri nakladani s finanénymi prostriedkami mesta.

VonkajSia kontrola reprezentovand Statom, ktory kontroluje hospodérenie so Statnymi
prostriedkami, bola v kontrolovanom obdob{ vykonand, dafiovym tdradom, dalSie vonkajie kontroly
vykonané v priebehu roka 2008 stviseli s kontrolou projektu Priemyselny park.

v

Vysledky kontroly NKU SR preukédzali nedostatoénd uéinnost vnitorného kontrolného

systému.
Zhrnutie

Pri kontrole boli zistené nedostatky, vyplyvajuce z nezabezpeCenia zosuladenia naleZitosti
zriadovacich listin v zmysle zdkona o rozpoc&tovych pravidlach verejnej spravy,nehospodarneho
a neefektivneho pouZitia financnych prostriedkov vynaloZenych v rdmci podnikatel’skej ¢innosti,
nespravne vykonaného pridelu do rezervného fondu pri usporiadani prebytku rozpoctu, nedodrzania
povinnosti vyplyvajucich zo zdkona o verejnom obstardvani, nespravneho triedenia vydavkov tak
bezného ako aj kapitdlového rozpoctu, s ndsledkom nespravne vykazovaného majetku, nespradvneho
postupu pri zuctovani dotédcii poskytovanych z rozpoCtu mesta, neopravneného vynakladania



financnych prostriedkov pre pravnické osoby, ktorych mesto nebolo zriadovatel'om, nevykonania
inventarizdcie majetku v zmysle zdkona o tuctovnictve, nehospodarneho konania pri nakladani
s majetkom mesta.



