Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s majetkom,
majetkovymi pravami, finan¢nymi
prostriedkami, zaviazkami,
pohPadavkami a kontrola plnenia
opatreni z predchadzajicej kontroly v
meste Kosice, ktoré je sidlom kraja

Kontrolnd akcia bola vykonand na zdklade Plianu kontrolnej c¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2009.

Ucelom kontrolnej akcie bolopreverit’ silad so vieobecne zdviznymi pravnymi predpismi
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladani s majetkom a preverenie a vyhodnotenie
plnenia opatreni prijatych na zdklade vysledkov kontroly vykonanej v roku 2006.

Predmetom kontrolnej akcie bola kontrola rozpodtu mesta, zdvereného Uctu mesta a jeho
uctovnej zavierky, kontrola dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami, nakladania a hospodéarenia s majetkom mesta, kontrola plnenia prijatych
opatreni a u¢innosti vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand v meste KoSice, Trieda SNP ¢. 48/A, 040 11 KoSice za obdobie
roku 2008.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1 Pdsobnost’ mesta

Kontrolou zriadovacich listin bolo zistené, Ze zriadovacia listina Bytového podniku mesta
KoSice neobsahovala v roku 2008 vSeobecné oznacenie Statutdrneho organu, vecné vymedzenie
majetku a roz§irenie predmetu podnikania podla uznesenia Mestského zastupitel'stva v KoSiciach
(dalej len ,,MZ*), ¢im bol poruSeny zdkon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidldch verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov (dalejlen ,,zdkon
o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy®).

2 Rozpocet mesta,zaverecny ucet mesta, ic¢tovna zavierka

Mesto Kosice (dalej len ,,mesto*) uhradilo v roku 2008 za investi¢nd akciu Dominik4nske



namestie sumu 136 12426 eur, priCom v rozbore hospoddrenia a vo Finan¢nom vykaze o plneni
rozpocCtu verejnej spravy k 31.12.2008 uviedlo sumu Cerpania kapitalovych vydavkov na uvedenu
akciu celkom 175 92045 eur. Nespravnym vykazovanim cerpania kapitdlovych vydavkov mesto
porusilo zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoltovych pravidlach tUzemnej samosprivy a o zmene
a doplnenfi niektorych zdkonov (d'alej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy*).

3 Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

Pri kontrole erpania kapitilovych vydavkov a prostriedkov EU neboli zistené nedostatky.
Preverenim Cerpania beZnych vydavkov bolo zistené poruSenie finanénej discipliny z vlastnych
zdrojov v celkovej sume 362 318,89 eur v nasledujucich pripadoch.

Kontrolovany subjekt realizoval prestavbu parkoviska v celkovej sume 115 165,28 eur
spitiajicu podmienky technického zhodnotenia majetku z beZnych vydavkov, &m bol poruseny
zédkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. NedodrZanim postupov dctovania bol poruseny
zékon ¢.431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej ,,zdkon o G&tovnictve®).

Mesto poskytlo v jednom pripade preddavok bez pisomnej dohody v sume 1 06221 eur
a v Styroch pripadoch nezuctovalo preddavok do troch mesiacov v celkovej sume 172 027 48 eur.
Kontrolou projektov v rdmci opatrenia InfraStruktira vzdeldvania na rekonStrukciu a modernizéciu
Styroch zakladnych $§kdl bolo zistené poskytnutie preddavkov v celkovej sume 18 565,36 eur na
dlhSie obdobie ako tri mesiace a zdroven ich nezuctovanie do konca rozpoctového roka.
NedodrZzanim podmienok poskytovania a zuctovania preddavkov mesto porusilo zdkon
o rozpoCtovych pravidlach verejnej sprivy a zdkon ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole
a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite®).

Kontrolovany subjekt uzatvoril mandatnu zmluvu na vypracovanie Ziadosti o poskytnutie
nendvratného finanéného prispevku z fondov EU na projekt vyroba kompostu Bernitovce.
Sukromnej firme boli vyplatené dve Ciastkové odmeny v sume 9 085,18 eur za splnenie celého
dohodnutého predmetu plnenia zmluvy a to priprava podkladov na cerpanie financ¢nych
prostriedkov z verejnych zdrojov, kontrola projektovej dokumentécie, spracovanie Ziadosti
o nendvratny finanény prispevok. V mandatnej zmluve bola dohodnutd aj tretia odmena, ktora bola
viazand len na podpis zmluvy o nendvratny financny prispevok s Ministerstvom Zivotného
prostredia Slovenskej republiky. Preplatenim tretej odmeny bez viazania na presne vySpecifikovanu
pracu v celkovej sume 29 625,57 eur bol poruSeny zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Pri kontrole beZnych vydavkov bolo dalej zistené, Ze mesto uzatvorilo dve rimcové zmluvy
so stikromnymi persondlnymi agentirami na vyber zamestnancov na riadiace pracovné pozicie.
Kontrolou prvej ramcovej zmluvy bolo zistené, ze v prilohe boli presne vySpecifikované tri
objednané pracovné pozicie. Kontrolovany subjekt zaplatil v roku 2009 uvedenej agentire 9 259,87
eur za obsadenie dvoch inych pracovnych pozicii ako bolo v zmluve dohodnuté, ¢im porusSil
zmluvné podmienky a zdkon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite. V druhej rdamcovej zmluve
neboli mestom presne Specifikované objednané pracovné pozicie. Na zaklade tejto zmluvy mesto
vyplatilo v roku 2008 sumu 8 887,67 eur a v roku 2009 sumu 20 939 38 eur. Mesto celkovo zaplatilo
za externy vyber Siestich zamestnancov persondlnym agentiram spolu 39 08692 eur.Nédklady
spojené s vybratim dvoch zamestnancov najdrahSou metédou externého vyberu a to metddou



priameho oslovenia, vyhl'addvania a vyberu v celkovej sume 22 71291 eurboli vynaloZené
neucinne, pretoZe obidvaja zamestnanci do piatich mesiacov rozviazali pracovny pomer
s kontrolovanym subjektom, ¢im bol poruSeny zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Mesto zabezpecilo bezplatni nahradu jedného zamestnanca, druhy pripad bol v Stadiu rieSenia.

Mesto nezabezpecilo hospoddmost’ a efektivnost’ pouZzitia verejnych prostriedkov tym, Ze
nevykonalo verejné obstardvanie pri objedndvani externych pravnych sluzieb v dvoch pripadoch
v celkovej sume 3 160,08 eur. Tymto konanim mesto porusilo zdkon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.

Kontrolovany subjekt poskytol pre neziskovi organizaciu dotaciu v sume 16 596,96 eur, aj
ked Ziadost neobsahovala doklady preukazujice finan¢né krytie ndkladov z vlastnych zdrojov, ¢im
bola porusend zmluva o poskytnuti dotdcie ako aj VZN o poskytovani dotdcii z rozpoCtu mesta.

Kontrolou dodrziavania postupov mesta pri verejnom obstaravani sluzieb boli zistené
opakované porusenia zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene niektorych zdkonov
(dalej len ,,zdkon o verejnom obstardvani*) predovSetkym pri realizovanych prieskumoch trhu, ked
napr.. neboli vypracované sprdvy z vykonaného prieskumu trhu, vypracované zdznamy
neobsahovali hodnotu zédkazky, odévodnenie vyberu vybratych zdujemcov, odovodnenie vyberu
ponuky uspe$ného uchddzala. Dalej kontrolovany subjekt opakovane nevypoéital a neurdil
predpokladant hodnotu zakazky v Case zaCatia postupu zaddvania predmetnej zdkazky, mesto
oslovovalo rovnaké firmy na poskytnutie ponik. V pripadoch, ked mesto nerealizovalo prieskum
trhu, resp. nevypracovalo o nom Ziadny zdznam, nedodrzalo princip transparentnosti. V jednom
pripade sa stali vitazmi prieskumu trhu dve firmy, s ktorymi mesto uzatvorilo zmluvy, ¢im bol
poruSeny princip hospodarnosti a efektivnosti. Kontrolou bolo zistené nedodrZiavanie internej
smernice o verejnom obstardvani tym, Ze pri zdznamoch o vykonanych prieskumoch trhu neboli
doloZené pisomné ponuky minimalne dvoch zdujemcov.

Mesto v jednom pripade pri podprahovej zdkazke nevypocitalo a neurcilo predpokladant
hodnotu zdkazky v Case zacatia postupu jej zadavania, nezaslalo uchadzacovi zdznam z otvarania
ponuk, nevyhotovilo zdznam z vyhodnocovania ponuk, nevypracovalo spravu o zdkazke, nezaslalo
Uradu pre verejné obstardvanie oznamenie o uzatvoreni zmluvy.

4 Nakladanie a hospodarenie s majetkom mesta
4.1 Evidencia,vyuzivanie a ochrana majetku

Porovnanim ucétovnych stavov evidovanych na majetkovych tctoch hlavnej knihy so
stavom evidovanym v majetkovej evidencii boli k 31.12.2008 zistené rozdiely na uctoch tykajucich
sa Uctovania o softvére, stavbach, strojoch, pristrojoch a zariadeniach,dopravnych prostriedkoch,
drobnom dlhodobom majetku, pozemkoch a umeleckych dielach, ¢o bolo v rozpore so zdkonom
o uctovnictve.

Kontrolou existencie vlastnictva majetku na zdklade zapisov v katastri nehnutelnosti
a kontrolou poistenia majetku neboli zistené nedostatky.

Dalej kontrolou vykonania inventarizacie za rok 2008 boli zistené viaceré porusenia zakona
o udtovnictve, ked inventirne sipisy neobsahovali ndzov t&tovnej jednotky, deil zalatia a dei



skonCenia inventliry, mend a priezviskd a podpisové zdznamy osdb zodpovednych za zistenie
skuto¢ného stavu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavazkov. Niektoré inventurne supisy boli
nahradené obratovymi predvahami u¢tov. Mesto nevykonalo inventarizdciu Gctu opravné polozky a
nezauctovalo inventariza¢né rozdiely do roku 2008.

4.2 Nakladanie s majetkom

MZ neschvélilo predaj projektovej a inej dokumentacie a postupenie prav a zavazkov
sikromnej firme, tykajicich sa priemyselného parku Pere§, ¢im doSlo k porusSeniu zédkona €.
138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,.zdkon o majetku obci®)
a Statdtu mesta Kogice. V uvedenom pripade i§lo o schvalovanie predaja majetku nad uréend
hodnotu v zasaddch hospodédrenia s majetkom mesta. Mesto schvélilo v ramci druhej tpravy
rozpoCtu mesta len jeho navySenie o Ciastku, za ktord bola vys$Sie spominand dokumenticia
odpredana.

Kontrolou dodrziavania pravidiel prenajimania majetku mesta bolo zistené, Ze mesto
uzatvorilo v roku 2005 so sikromnou obchodnou spolo¢nost'ou ndjomnd zmluvu, predmetom ktore;j

bol prendjom pozemkov o celkovej vymere 60 000 m?za Gcelom realizdcie a prevadzkovania
golfového ihriska v lokalite Alpinka. VySka ndjomného bola stanovend dohodou zmluvnych stran

vo vyske 0,04 eur/m2/rok na dobu 10 rokov, t.j.do roku 2015.V zmluve sa ndjomca zaviazal do 30
dni od podpisania zmluvy vypracovat geometricky pldn. V dodatku ¢. 2 zmluvy boli prenajaté

pozemky rozSirené o vymeru 290 m?. Kontrolou bolo zistené, Ze geometricky plan bol vypracovany
az 36 mesiacov po zmluvne dohodnutom termine, pricom spresnil prenajimand vymeru pozemkov,

ktord bola vysSia o 18 636 m?, za ktord nebolo platené ndjomné mestu do 30.01.2009. Dalej bolo
zistené, Ze zdkladnd vySka ro¢ného ndjomného v zmluve bola dohodnutd v rozpore s platnymi
Pravidlami prenajimania majetku mesta KoSice, podl'a ktorych mala byt cena stanovena ako 10%

z hodnoty pozemku podla hodnotovej mapy, tj. v sume 327 eur/m%/rok. TaktieZ v uvedenej
najomnej zmluve neboli vySpecifikované podmienky vysporiadania stavieb (parkovisko, clubhouse)
na prenajatom pozemku. Mesto tym, Ze prenajalo pozemky za nizSie ndjomné ako bolo stanovené
v platnych pravidlach prenajimania a neurcilo presné podmienky vysporiadania zrekonStruovanych
a postavenych stavieb v pripade ukonclenia ndjomnej zmluvy poruSilo zdkon o majetku obci.
Zaroven mesto uvedenym konanim krétilo svoje prijmy v celkovej sume 675 009,26 eur. V janudri
2009 boli predmetné pozemky dané do spravy Mestskym lesom KoSice,a.s., ktoré so sikromnou
spolo¢nostou v rdmci dodatku ¢. 3 k predmetnej ndjomnej zmluve upravili prenajatd vymeru
pozemkov v silade s geometrickym pldnom, avSak cena za prendjom bola opakovane v rozpore
s platnymi pravidlami prenajimania. Dodatkom &. 3 bola prediZzena doba ndjmu od 01.01.2009 do
31.03.2018, ¢im doba ndjmu presiahla 10 rokov a mala byt schvdlend mestskym zastupitel'stvom
v zmysle Statitu mesta Kogice. Uvedenym konanim bol opakovane poruseny zdkon o majetku obci.

Mesto poruSilo zdkon o dcétovnictve, postupy uctovania a zdkon o majetku obci tym, Ze
evidovalo nehnutel'ny majetok, u ktorého bol prevod vlastnictva realizovany v predchddzajucich
rokoch, nezaidctovalo predaje nehnute'ného majetku do obdobia, s ktorym ¢asovo a vecne stviseli,
nezauctovalo technické zhodnotenie majetku do prislusSného uctovného obdobia.

43 Evidencia a stav vymahania pohladavok, evidencia zavizkov a spésob ich vysporiadania

Pri kontrole evidencie pohl'adavok tykajicich sa miestneho poplatku za komunélny odpad



a drobné stavebné odpady a porovnanim so stavom v uctovnictve za rok 2008 bol zisteny rozdiel
v sume 8 237,99 eur, o bolo v rozpore so zdkonom o uctovnictve.

Kontrolou dafiovych pohl'addvok bolo zistené, Ze v jednom pripade pri zriadeni zdloZného
prava k pohladdvke v sume 34 438,69 eur mesto poruSilo zdkon €. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov a o zmendch v sistave finan&nych orgdnov v zneni neskoriich predpisov (dalej len
»Zzdkon o sprave dani a poplatkov®) tym, Ze neoznacilo vo vyrokovej casti rozhodnutia dafiovy
nedoplatok, ktory by mal na zdklade jeho odévodnenych obdv vzniknuit v buddcnosti.

Kontrolou nedanovych pohl'addvok neboli zistené nedostatky.

Mesto k zavizkom vyplyvajicim zo sudnych sporov k 31.12.2008 vedenych proti mestu,
u ktorych bolo mozné predpokladat’ pravdepodobné plnenie povinnosti, nevytvorilo rezervy
v odhadovanej sume 7,97 mil. eur, ¢im boli porusené postupy tctovania a zakon o uctovnictve.

5 Kontrola plnenia prijatych opatreni

Kontrolovany subjekt prijal 51 opatreni na odstrinenie nedostatkov zistenych NKU SR pri
kontrole hospoddrenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom realizovanej v roku
2006. Mesto splnilo 24 opatreni, 3 opatrenia splnilo po termine, 15 opatreni sa priebeZne plnilo, 4
opatrenia boli splnené ciastoCne, 4 opatrenia neboli splnené a 1 opatrenie kontrolnd skupina
nehodnotila z dovodu legislativnej zmeny pred terminom splnenia opatrenia.

Mesto nesplnilo opatrenie tykajice sa dodrZiavania zdkona o verejnom obstardvani tym, Ze
kontrolnd skupina zistila poruSenie zdkona o verejnom obstardvani v 14 pripadoch z 15 vybratych.
Dalej nebolo splnené opatrenie zamerané na dodrZiavanie postupov détovania z dévodu, Ze na Géte
obstaranie dlhodobého hmotného majetku boli evidované stavebné investicie, ktoré uz boli
ukoncené, odovzdané uZzivatelovi, avSak neboli zaradené do majetku a zaictované na tcte stavby.
Dve opatrenia tykajice sa inventarizicie majetku neboli splnené, pretoZe inventirne supisy
a inventarizany zdpis neboli vypracované v silade so zdkonom o uctovnictve. Zistené
inventarizacné rozdiely neboli vysporiadané do roku 2008. Dokumenticia o vykonane;j
inventarizacii pohl'addvok a zdvidzkov neobsahovala vSetky vecné i formdlne ndleZitosti v silade so
zékonom o uctovnictve.

Ciasto¢ne bolo splnené opatrenie tykajice sa zostladenia zriadovacich listin s prislu$nou
legislativou. Dalej mesto ¢&iasto¢ne splnilo opatrenie tykajice sa financovania beZnych
a kapitdlovych vydavkov. Kontrolou bolo zistené financovanie technického zhodnotenia parkoviska
z beznych vydavkov. Ciasto¢ne bolo splnené opatrenie zamerané na odiétovanie prevadzkovych
preddavkov a opatrenie tykajice sa odstranenia neproduktivnych nékladov.

6 Utinnost’ vnitorného kontrolného systému
Hlavny kontrol6r mesta vykondval svoju ¢innost’ v silade s platnou legislativou.

Kontrolou bolo zistené, Ze v kontrolovanom subjekte bola nedostato¢ne vykondvana
predbeznd financnd kontrola pri Cerpani beZnych vydavkov, ¢im doSlo k poruSeniu zdkona
o financnej kontrole a vnidtornom audite. ISlo napr. o nedodrzanie ucelu pouZzitia verejnych
prostriedkov, nedodrzanie pravidiel pri poskytovani a zuctovani preddavkov, nedodrZanie



zmluvnych podmienok, nezabezpecenie maximélnej hospodarnosti, efektivnosti a icinnosti ¢erpania
verejnych zdrojov.

Dalej bolo zistené, Ze mesto nemalo G&innd vnitornd kontrolu pri verejnom obstardvani,
predovsetkym pri vykondvani prieskumov trhu, ked napr. prieskum trhu nebol vykonany, prieskum
trhu nebol doloZeny pisomnymi ponukami uchddzacov, na predloZenie ponuky boli oslovované
rovnaké firmy, nebola stanovend predpokladand hodnota zdkazky, neboli vypracované spravy, nebol
zdovodneny vyber zdujemcov, resp. ispeSného uchadzaca.

Zhrnutie

Kontrolou hospoddrenia s majetkom, majetkovymi prdvami, finanénymi prostriedkami,
zavazkami, pohl'addvkami a kontrolou plnenia opatreni z predchadzajicej kontroly v meste, ktoré je
sidlom kraja boli zistené nasledujice poruSenia vSeobecne zavidznych pravnych predpisov:

zékona o rozpoCtovych pravidlach verejnej sprivy neuvedenim povinnych naleZitosti
v zriadovacej listine, financovanim technického zhodnotenia z beZnych vydavkov,
poskytnutim preddavku bez pisomnej dohody, opakovanym nezictovanim poskytnutych
preddavkov do troch mesiacov, vyplatenim dalSej odmeny, ktord nebola zmluvne viazana
na vykonanie presne Specifikovanej prace, neucinnym vynaloZenim verejnych prostriedkov
za externé persondlne sluzby, nehospoddmym a neefektivnym pouzZitim verejnych
prostriedkov pri externych pravnych sluzbéch,

zékona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy nesprdvnym uvddzanim cerpania
kapitdlovych vydavkov vo Finanénom vykaze o plneni rozpoCtu subjektu verejnej spravy
a Rozbore hospodarenia,

zékona o uctovnictve neinventarizovanim vSetkého majetku, nedodrzanim obsahove;j
naplne inventirnych supisov, neziuctovanim inventarizanych rozdielov do roku 2008,
nedodrzanim postupov uctovania, nezosuladenim evidencie dlhodobého majetku
a pohl'addvok s ich stavom v dctovnictve,

zékona o financnej kontrole a vnutornom audite nedostato¢ne vykondvanou predbeznou
finan¢nou kontrolou,
zakona o verejnom obstaravani neur¢enim predpokladanej hodnoty zakazky v Case zacatia
jej zaddvania, neuvedenim zdkonom stanovenych udajov v sprave o zdkazke,nezaslanim
zdznamu z otvarania ponuk uchadzacovi, nevyhotovenim ziznamu z vyhodnocovania
poniik, nevypracovanim sprivy o zdkazke, nezaslanim ozndmenia Uradu pre verejné
obstardvanie o wuzavreti zmluvy s vybranym uchddzaCom, nedodrzanim principu
transparentnosti, rovnakého zaobchdadzania, hospodarnosti a efektivnosti,

zakona o majetku obci zmluvnym prevodom majetku bez schvélenia mestskym
zastupitel'stvom, dohodnutim vysSky ro¢ného n4jomného v rozpore s Pravidlami
prenajimania majetku mesta KoSice,

zékona o sprdve dani a poplatkov nedodrZanim zdkonom stanovenych nadleZitosti pri
vydavani rozhodnutia o zriadeni zaloZného prava.

Pri kontrole pouZzitia vlastnych beZnych prostriedkov bolo zistené nedodrzanie finan¢nej
discipliny v celkovej sume 362 318,89 eur tym, Ze mesto financovalo technické zhodnotenie



majetku z beznych prostriedkov, nedodrzalo pravidld hospoddrenia s preddavkami, vyplatilo
odmenu, ktord nebola zmluvne viazana na poskytnutie presne vySpecifikovanej sluzby,neucinne
vynalozilo verejné prostriedky tykajice sa externych persondlnych sluzieb, nezabezpecdilo
hospoddme a efektivne pouZzitie verejnych prostriedkov pri externych pravnych sluzbach. Taktiez
bolo zistené kritenie prijmov mesta v sume 675 009,26 eur, pretoZze mesto prenajalo pozemky na
podnikatel’ské ticely za niZSiu cenu ako urcovali Pravidla prenajimania majetku mesta KoSice.

Kontrolou neboli zistené nedostatky pri zostavovani, schvalovani rozpoctu a realizovani
jeho zmien, pri Cerpani kapitdlovych vydavkov a prostriedkov EU. TaktieZ bol zaznamenany
pozitivny posun pri vymahani dannovych a nedannovych pohl'addvok mesta.

Kontrolovany subjekt prijal 11 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov.

NKU SR na ziklade kontrolnych zisteni odporic¢a mestskému zastupitePstvu:

pri verejnom obstardvani tovarov, pric a sluZieb vyuZivat v ¢o najSirSom meradle
elektronické aukcie s cielom dodrzania principov hospodarnosti, efektivnosti
a transparentnosti

v pravidlach prenajimania majetku mesta stanovit cenu pozemkov v ¢leneni, napr. icel
pouzitia, poloha pozemkov (intravilan a extravilan mesta).



