Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a prostriedkami
Europskych spolocenstiev a inych
prostriedkov zo zahranicia, majetkom a
kontroly plnenia opatreni z
predchadzajicej kontroly v Meste Nitra

Kontrola hospodarenia s finanCnymi prostriedkami a prostriedkami Eurépskych spoloCenstiev
a inych prostriedkov zo zahraniia, majetkom a kontrolu plnenia opatreni z predchadzajuice;
kontroly v meste, ktoré je sidlom kraja bola vykonand na zdklade Planu kontrolnej &¢innosti NKU SR
na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit dodrZiavanie vieobecne zaviznych pravnych
predpisov pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a majetkom mesta Nitra, prostriedkami
Eurdpskych spolocenstiev a inych prostriedkov zo zahranicia a plnenia opatreni z predchadzajuce;j
kontroly vykonanej v roku 2006.

Predmetom kontrolnej akcie bolo vykonat kontrolu zriadovacich listin rozpoctovych
a prispevkovych organizicii, zakladacich listin obchodnych spolo¢nosti podnikatel’skej ¢innosti
mesta, zhodnotenie zostavenia a schvalenia rozpoctu a jeho zmien, evidencie rozpoCtovych opatrent,
plnenie prijmov a vydavkov a obsah a schvalenie zavere¢ného uctu mesta za rok 2008, kontrolu
dodrziavania zdkona o uctovnictve, zakona o verejnom obstardvani, spravy majetku a nakladania
s nim, prenajimania majetku, kontrolu hospodérenia s pohl'addvkami a zévizkami mesta. Dalej bolo
predmetom kontroly zhodnotit’ systém vnitornej kontroly a dodrZiavanie zdkona o financ¢nej
kontrole a vnitornom audite.

Kontrola bola vykonand v Meste Nitra, Stefinikova trieda 60, 050 06 Nitra (dalej len
»mesto*), ICO 00308307 za rok 2008.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Organizicie v zriad'ovacej a zakladatePskej posobnosti mesta

Mesto Nitra je v oblasti regiondlneho $kolstva zriadovatel'om 14 zdkladnych $kdl, zdkladnej
umeleckej Skoly, Centra vol'ného ¢asu Domino a Spravy materskych $kol.

Pri kontrole dplnosti zriadovacich listin podla ustanovenia § 22 ods. 2 zdkona
¢.596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov bolo zistené, Ze Sprava materskych $kol nemala v zriadovacej listine zapisany vychovny
a vzdelavaci jazyk. Vychovny a vyucovaci jazyk mali zapisany vSetky materské Skoly. Kontrolou
zriadovacich listin materskych $kdl bolo zistené, Ze tieto si rozpo&tovymi organizdciami. Na zdklade
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listin a vydanim novych, na zdklade ktorych su materské Skoly preddavkovymi organizdciami
Spravy materskych $kol.

Mesto Nitra je tiez zriadovatelom dal§ich troch prispevkovych organizécii, ktoré nepatria
medzi $koly a Skolské zariadenia. Pri kontrole tplnosti ich zriadovacich listin neboli zistené
nedostatky.

Mesto je zakladatel'om troch obchodnych spolo¢nosti a jednej komunitnej nadacie v ktorych
md majetkovu ucast’, mali v zakladacich listindch zapisané vSetky pozadované tdaje.

2. Rozpocet a zavereény ucet mesta

Rozpocet na rok 2008, po zapocitani prijmov a vydavkov Mestského uradu Nitra,
rozpoctovych a prispevkovych organizécii a zostatku prebytku z minulého roka bol diia 13.12.2007
schvaleny Mestskym zastupitel'stvom Mesta Nitry (dalej ako “MZ*) ako vyrovnany.Zmeny rozpo&tu
v roku 2008 boli schvalované MZ alebo primatorom mesta na zdklade poverenia MZ v zmysle
ustanovenia § 11 ods. 4 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(dalej len zdkon o obecnom zriadeni*).

Mesto v roku 2008 dosiahlo prijmy 1 925 mil. Sk (63 898 tis. EUR — kurz prepoctu 1 euro —
30,126 Sk). Pri hodnoteni trovne vyberu dani a poplatkov bolo zistené, Ze prisluSné oddelenie
venuje ich vyberu potrebnd pozornost’, pricom dodatoénym vyrubom po vykonanej kontrole boli
tieto zvySené o 1 604 tis. Sk (53 243 EUR). Pri vybere poplatkov, ktoré boli vyberané v hotovosti
v roku 2007 (od augusta do decembra) za vystavenie potvrdeni o trvalom pobyte, za domové Cisla,
overovanie listin a podpisov, boli do pokladne prijaté az v mesiaci janudr 2008. Tym boli prijmy
mesta v roku 2008 zvysené na ukor prijmov v roku 2007 o 75 tis. Sk (2 490 EUR). V prislusnej
smernici bola pre rok 2008 doplnend povinnost odovzddvania vybratych poplatkov minimédlne
dvakrat v mesiaci.

Pri Cerpani vydavkov mesta za rok 2008 bolo zistené, Ze v niektorych pripadoch neboli
spravne triedené v zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004 — 42 zo diia 08.12.2004, ktorym sa
ustanovuje rozpoctova klasifikacia, druhové klasifikacia, organiza¢nd klasifikdcia a ekonomicka
klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie.

Pri kontrole obsahu a procesu schvalovania zdvere¢ného uctu mesta za rok 2008 bolo zistené,
Ze tento obsahuje vSetky nadleZitosti v zmysle ustanovenia § 16 ods. 5 zdkona ¢.583/2004
o rozpocCtovych pravidlach tzemnej samosprivy a o doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Stcastou zdverecného Uctu bola aj auditorskd sprava a stanovisko hlavného
kontroléra mesta. Zaverecny dcet mesta bol schvdleny diia 10.03.2009 bez vyhrad.

Dalej bolo overované, & mesto finanéne usporiadalo svoje hospodérenie vritane finanénych
vztahov k fyzickym a pravnickym osobdm, ktorym boli v roku 2008 poskytnuté doticie z rozpoctu
mesta na telesnd kultdru, rozvoj a ochranu duchovnych hodn6t a na tvorbu, ochranu alebo Sirenie
kultirnych hodnét a zachovanie kultirneho dedicstva. Bolo zistené, Ze 11 prijimatelov si nesplnilo
povinnost” vyplyvajicu zo zmluvy o poskytnuti dotdcie, zictovat’ ju najneskdérdo 15.12.2008.
V jednom pripade bolo zistené, Ze pravnicka osoba ktorej bola poskytnuta kapitdlova dotacia na
rekonStrukciu socidlnych zariadeni a Satni vedlajSej I'adovej plochy v sume 4 700 tis. Sk (156 tis.
EUR) ju nepouZzila do 15.12.2008 a nebola ani vratena najneskor do 31.12.2008, pricom podla ¢l. 5
zmluvy iSlo o poruSenie finan¢nej discipliny v zmysle ustanovenia § 31 zdkona ¢.523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Na Ziadost’ prijimatel’a bol dia 13.03.2009 podpisany
dodatok k zmluve, podl’a ktorého mdZe dotdciu pouZzit’ do 31.03.2009 a vyuctovat do 15.04.2009.
Podl'a predloZzeného vyuctovania z 30.03.2009 bolo vynaloZenie ndkladov narekonStrukciu
socidlnych zariadeni a Satni preukédzané faktirami vystavenymi zhotovitelom stavebnych prac dia
30.03.2009, 30.04.2009 a 06 06.2009. Zo zistenych skutocnosti, Vyuctovam dotécii v zmluvnom
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a neprijalo dostato¢né opatrenia na ochranu svojho v tomto pripade finanéného majetku v zmysle
ustanovenia § 7 ods. 2 zdkona ¢&. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov (d'alej
len ,,zakon o majetku obci*).

3. Vedenie a¢tovnictva

V tomto bode programu bolo vykonané overovanie, ¢i bolo tctovnictvo mesta vedené
v zmysle zdkona ¢&. 431/2002 Z. z. o G&tovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o ucltovnictve®) a v zmysle postupov uctovania vyplyvajicich z Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31 z 8.8.2007 ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania
a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizicie, Statne fondy, obce

a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov.

Bolo zistené, Ze mesto nedctovalo a nevykazovalo uctovné pripady v obdobi, s ktorym
c¢asovo a vecne suvisia, napr. prijmy v hotovosti prijaté v roku 2007 a zauctované v roku 2008, ¢o
bolo v rozpore s ustanovenim § 3 ods. 1 zdkona o ucétovnictve.

Niektoré uctovné doklady nemali poZadované ndlezitosti, nemali alebo boli neuplné
prilohy, ktoré mali preukazovat mnozZstvo dodaného tovaru, neSpecifikovali jednoznac¢ne druh
vykonanych pric alebo sluzieb, Co bolo v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 1 zdkona o uctovnictve.

V niektorych tuctovnych dokladoch boli vydavky triedené na podpolozky rozpoctove;j
klasifikdcie nesprdvne Co bolo v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*), ktorym sa ustanovuje povinnost’ triedit’ vydavky podla
osobitného predpisu.

4. Verejné obstaravanie prac, tovarov a sluzieb

V tomto bode programu bola vykonand kontrola uplatiovania postupu podla zdkona €.
25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(dalej len zdkon o obstardvani*) a podl'a Smernice primatora mesta &. 8/2007 o postupe obstardvania.

Pri obstardvani boli mestom v roku 2008 pouZzité podlimitné zakazky, podprahové zédkazky
a zdkazky s nizkou hodnotou. V dokumentécii zo vSetkych podlimitnych zdkaziek neboli zistené
Ziadne nedostatky. Pri podprahovych zdkazkach bolo zistené, Ze zhotovitel’ stavebnych pric na
rekonStrukcii Centra vol'ného Casu v cene 10 924 tis. Sk (362 610 EUR) bol vybraty ako vitaz a bola
s nim uzatvorend zmluva aj napriek tomu, Ze ani jeden z troch uchddzaCov nesplnil podmienky
ucasti (potvrdenie Socidlnej poistovne, zdravotnych poistovni a dafilového tradu), ¢o bolo v rozpore
sustanovenim § 99 ods. 1 pism.b) zdkona o verejnom obstardvani.

Pri zakazkidch s nizkou hodnotou nebola ani pri jednej v dokumentdcii uvedena
predpokladand cena, ¢o bolo v rozpore s ¢l. VII ods. 3 pism. b) Smernice primdtora mesta ¢. 8/2007
(dalej len ,,smernica“). Dalej bolo zistené, e komisie na vyber uchddzaca pri zakazkéch s nizkou
hodnotou samy nedodrZiavali mestom vypisané podmienky napr. pri realizécii:

- kanalizacie Wilsonovo nébrezie 26 s cenou plnenia 858 tis. Sk (28 480 EUR),

- rozhlasu v Casti Janikovce v cene 783 tis. Sk (25 990 EUR),

V rozpore s ¢l. XIV ods. 3 pism. b) smernice postupovali vyberové komisie pri vybere
zhotovitel'a na realizéciu:

- rekonsStrukcie zimného Stadiéna v cene 3 000 tis. Sk (99 582 EUR),

- oporného mira na cintorine v Drdzovciach v hodnote 1 270 tis. Sk (42 156 EUR),
pretoZe pri zdkazkdch s cenou vysSou ako 1 mil. Sk s DPH (33 193 EUR) je potrebné uskutocnit’
vyber zhotovitel'a minimdlne z dvoch kvalitativne porovnatelnych pontk, priCom o zdkazku sa
uchddzal len jeden uchadzac.



5. Sprava majetku mesta, hospodarenie s pohPadavkami a zaviazkami

Podl'a tohto bodu programu bolo overené hospodarenie s majetkom mesta a hospoddrenie
s pohl'addvkami a zdvdazkami mesta k 31.12.2008.

Mesto malo v zmysle § 9 zdkona o majetku obci prijaté VZN €. 1/2006 o hospodéreni
s majetkom mesta.

Pri evidencii majetku bolo zistené,

a) mesto vedie na tcte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku stav k 31.12.2008 v hodnote
750 418 tis. Sk (24 909 tis. EUR). Na tomto ucte je napr. vedeny majetok v hodnote 44 534 tis. Sk
(1 478 tis. EUR), ktory bol dany do pouZivania a tak isto aj 63 projektovych dokumentécii
v celkovej cene 14 646 tis. Sk (486 tis. EUR). Preto bolo mestu odporucené prehodnotit’ opradvnenost’
vedenia projektovych dokumentédcii na tomto ucte a v pripade, Ze neboli zahrmuté do ceny obstarania
prislusného dlhodobého majetku, vykonat’ tak dodato¢ne, resp. projektovi dokumentéciu na zdklade
ktorej nebola vykonana realizdcia projektovaného diela, tito vyradit’ ako nerealizovand a zaictovat
do ndkladov.

Kontrolou postupu mesta pri vykondvani inventarizdcie majetku a zdvizkov bolo zistené, ze
nebola vykonand na vSetkych tuctoch, na ktorych v priebehu roka 2008 nastal pohyb, o bolo
v rozpore s ustanovenim § 30 ods. 1 zdkona o udctovnictve. f)alej bolo zistené, ze dokladova
inventira bola vykonand k inym terminom ako je defi ked sa zostavuje G¢tovnd zdvierka, ¢o bolo
v rozpore s ustanovenim § 30 ods. 4 zdkona o uctovnictve. Na niektorych inventdrnych sipisoch
nebol uvedeny podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za majetok, ¢o bolo v rozpore
sustanovenim § 30 ods. 2 pism. e) zdkona o i¢tovnictve.

K 31.12.2008 boli zavizky z najmu zvySené o 4 375 tis. Sk (145 tis. EUR). Stalo sa to tym, Ze
mesto sa zaviazalo investorovi, ktory vykonal rekonStrukciu niektorych priestorov v Poliklinike
Chrenov4d, Ze nim preinvestovand sumu 6 874 tis. Sk (228 tis. EUR) bude viest’ ako zdvidzok z ndjmu
po dobu viac ako 20 rokov, t.j. do konca roku 2028. Tieto priestory v§ak nevyuZziva len investor ale
aj dalSie tri spolo¢nosti. Ndjom z tychto priestorov pouZiva spravca polikliniky, ktorého je mesto
zakladatel'om na jej udrZzbu. Postupnym zniZovanim zavizku o ndjom aj tychto troch spolo¢nosti by
zavazok mesta voci investorovi nebol do roku 2028 ale len do roku 2016, t.j. 0 12 rokov kratsi.

6. Ucinnost’ vnitorného kontrolného systému

V Siestom bode programu kontroly bola vyhodnotend i¢innost’ vnitorného kontrolného
systému mesta. Pri hodnoteni systému vnutornej kontroly a jeho spolahlivosti boli uplatnené
kontrolné Standardy INTOSAI. Bolo posudzované kontrolné prostredie, spolahlivost’ a integrita
informdcii, efektivnost’ a hospodarmost’ vyuZzivania zdrojov.

V kontrolnom prostredi bol hodnoteny postoj MZ, vedenia Mestského tradu k systému
vnutornych kontrol. Boli identifikované rizikd, ktoré by mohli viest ku skresleniu finan¢nych
vykazov s tym, aby boli vCas identifikované, spracované a aby sa dostali Mestskému zastupitel'stvu,
primatorovi, veducim zamestnancom mesta a Mestského uradu. Bol posudeny proces vnutornych
kontrol a ¢i zistené nedostatky boli spravne identifikované a vyuzité na ndpravu zistenych
nedostatkov v celom vnutornom kontrolnom systéme. Vyhodnotenim jednotlivym prvkov vnutorne;]
kontroly, bolo konStatované, Ze vnitorny kontrolny systém mesta je dobry.

Mesto a jeho orgédny pri vnitornom kontrolnom systéme v hlavnej miere uplatiovali zakon ¢.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej len ,,zdkon o finanénej kontrole a vntitornom audite*). Hlavny kontrolér mesta pri uplatiiovan{
svojej kontrolnej ¢innosti uplatinoval zakon o obecnom zriadeni.

Pri hodnoteni povinnosti hlavného kontrolora mesta bolo zistené, Ze nebola dodrzana 15
denné lehota na zverejnenie ndvrhu planu jeho kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2008, ale aj na II.
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hodnoteni sprdvnosti vykondvania predbeZnej a priebeznej finan¢nej kontroly bolo zistené, Ze pri
vykondvani predbeZnej finan¢nej kontroly v niektorych pripadoch nebol uvedeny ditum jej
vykonania, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 9 ods. 3 zdkona o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite.

7. Vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na zaklade vysledkov kontroly vykonanej v roku
2006

Poslednym bodom programu kontroly bolo zhodnotenie plnenia opatreni, ktoré mesto prijalo
po kontrole NKU SR vykonanej v roku 2006. Primétor mesta prijal diia 15.1.2007 prikaz na
odstrdnenie nedostatkov, ktory obsahoval devit opatreni. Z priebehu kontroly vykonanej v bodoch
jedna a7 Sest’ na zdklade Pldnu kontrolnej ¢innosti v roku 2009, zo ziskanych dalsich poznatkov
vyplynulo, Ze vSetky opatrenia boli hodnotené ako splnené.

Zhrnutie vysledkov kontroly:

Pri kontrole siladu za kontrolované obdobie roku 2008 na vybranej vzorke pisomnych
zaznamov bolo preukazané porusenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, napriklad:

- zdkon o uctovnictve, ked niektoré vydavky neboli vykazované a td&tované v obdobi
s ktorym suvisia, pri niektorych uctovnych dokladoch chybaji prilohy preukazujice
mnozstvo a druh vykonanych prac a sluzieb. Niektoré vydavky boli nespravne zatriedené do
podpoloZiek rozpoétovej klasifikdcie. Dalej bolo zistené, Ze mesto nemé zaradeny majetok
aj napriek tomu, Ze bol dany do uzivania a taktiez malo na ucte 042 — Obstaranie
dlhodobého hmotného majetku vel’ky pocet projektovych dokumentécii. Pri hodnoteni
inventarizicie majetku a zaviazkov bolo zistené, Ze na niektorych uctoch nebol
inventarizovany majetok, a niektoré inventarizdcie boli vykonavané v terminoch, ktoré su v
rozpore so zakonom o uctovnictve. Na niektorych inventurmych supisoch nebol podpisovy
zédznam osoby zodpovednej za majetok.

- zdkon o verejnom obstardvani v tom, Ze pri jednej podprahovej zdkazke bola sitaz
vyhodnotend aj napriek tomu, Ze vSetci traja uchddzaci nesplnili podmienky tcasti v sit'azi.
Pri vSetkych zdkazkach s nizkou hodnotou nebol v dokumenticii doklad o stanoveni
predpokladanej ceny. Niektoré zdkazky s nizkou hodnotou boli vyhodnotené aj napriek
tomu, Ze neboli splnené vietky podmienky sut'aze, ktoré si pri ich zaddvani mesto urcilo.

- zdkona o financnej kontrole a vnitornom audite v tom, Ze pri vykondvani predbeZne;j
finan¢nej kontroly neboli na dokladoch uvedené datumy jej vykonania.

- zékona o obecnom zriadeni v tom, Ze pri ndvrhoch planu kontrolnej ¢innosti hlavného
kontrolora mesta na I. a II. polrok nebola dodrzand 15 denna lehota na jeho zverejnenie.

Odporuacania:

- doriesit’ prdvnu a ekonomickd strdnku dodrziavania podmienok pri poskytovani dotacii
z rozpoCtu mesta fyzickym a pravnickym osobdm,

- novelizovat’ smernicu na verejné obstardvanie s cielom zamedzenia vyskytu nedostatkov
pri verejnom obstaravant,

- prehodnotit’ opravnenost’ vedenia v Gctovnictve niektorych projektovych dokumentacii
na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku,

- poziadat’ tvorcu softvéru ISS o jeho zdokonalenie tak, aby poskytoval prehl'adnejSie
vystupy z uctovnictva a aby doSlo k prepojeniu Cerpania rozpoctov medzi jednotlivymi



rokmi.



