Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s majetkom,
majetkovymi pravami, finan¢nymi
prostriedkami, zaviazkami,
pohPadavkami a kontroly plnenia
opatreni z predchadzajicej kontroly v
meste, ktoré je sidlom kraja — Mesto
Presov

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu SR
(dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit siilad so veobecne zaviznymi pravnymi predpismi pri
hospoddreni s verejnymi prostriedkami, nakladani s jeho majetkom, preverenie a vyhodnotenie
plnenia opatreni prijatych na zdklade kontroly vykonanej v roku 2006.

Predmetom kontrolnej akcie bolo postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu,
rozpoCet mesta, zdvereCny uclet mesta, uCtovnd zavierka, dodrziavanie vSeobecne zdvidznych
pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie a hospodarenie
s majetkom mesta, kontrola plnenia prijatych opatreni, i¢innost’ vnitorného kontrolného systému.
Kontrola bola vykonand v Meste PreSov, Hlavna 73,080 68 PreSov za obdobie roka 2008.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Pdsobnost’ mesta

Mesto PreSov je samostatnym uzemnym samospravnym a spravnym celkom Slovenske;j
republiky, zdruZujici osoby, ktoré majui na jeho uzemi trvaly pobyt a subjekty, ktoré v nom sidlia
alebo tu vykondvaju predmet svojej ¢innosti. Mesto PreSov je samostatnou pravnickou osobou, ktora
hospodédri s vlastnym majetkom a so svojimi finanénymi prostriedkami. Samosprdvu mesta
vykondvaji obyvatelia mesta prostrednictvom volenych orgdnov: mestského zastupitel'stva (dalej
len ,,MsZ*) a primatora.

Zriadovacie listiny piatich zdkladnych $kol, troch zdkladnych umeleckych $kol a jednej
materskej $koly neobsahovali ddtum a &islo rozhodnutia Ministerstva $kolstva SR (dalej len
,ministerstva*) o zaradeni do siete, Co bolo v rozpore so zdkonom ¢. 596/2003 Z. z. o Stitnej sprave



v Skolstve a Skolskej samospridve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalejlen ,,zdkon
o Stitnej sprive v Skolstve a Skolskej samosprdave) a zriadovacie listiny materskych $kol
neobsahovali identifika¢né ¢islo, ndzov a adresu subjektu, ktory je sicastou Skoly alebo skolského
zariadenia, vychovny alebo vyucovaci jazyk, formu hospodarenia, vecné a financné vymedzenie,
Statutdrny orgdn a dobu na ktord sa zriaduje a ddtum a &islo rozhodnutia ministerstva o zaraden{ do
siete, o bolo v rozpore so zdkonom o Stitnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a so zdkonom
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej

spravy*).

Kontrolovany subjekt nekonal v stilade so zdkonom €.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*), ked nebola vycislend hodnota
na vlastnom imani v troch obchodnych spolo¢nostiach v ktorych mal majetkovy podiel.

2. Rozpocet mesta,zaverecny ucet mesta, ictovna zavierka

Rozpocet Mesta PreSov a zavereCny ucet boli zostavené a schvalené podla prisluSnych
ustanoveni zdkona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy. Uétovna zdvierka bola zostavend
v stilade so zdkonom &. 431/2002 Z.z. o ti&tovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon
o uctovnictve®) a podla sprivy nezavislého auditora vyjadrovala objektivny pohlad na finan¢nu
situdciu Mesta PreSov.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

Kontrolou financovania, ictovania a evidovania realizovanych investi¢nych akcii bolo
zistené, Ze v dvoch pripadoch rozpoc€tové vydavky na obstaranie a zhodnotenie hmotného majetku
boli u¢tované do ndkladov, ¢im kontrolovany subjekt nepostupoval v silade s Opatrenim MF SR z 5.
decembra &. MF/16786/2007-31 (dalej len ,,postupy tétovania“) a konal tak v rozpore so zdkonom
o uctovnictve. Nesprdvnym triedenim vydavkov stvisiacich s obstaranim dlhodobého hmotného
majetku v celkovej sume 11,75 tis. EUR[1] (3539 tis. SKK), kontrolovany subjekt nepostupoval
v silade so zdkonom ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlaich dzemnej samosprdvy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskoriich predpisov (dalej len ,.zdkon o rozpo&tovych
pravidlach Uzemnej samospravy‘). Zaucltovanim obstarania dlhodobého hmotného majetku do
nékladov organizdcie bol v uctovnej zdvierke za rok 2008 nespravne vykazany majetok. Tym, Ze
majetok v uvedenej sume kontrolovany subjekt neviedol v i¢tovnictve, konal v rozpore so zdkonom
SNR ¢&. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o majetku
obci*). Nesprdvne triedenie vydavkov v uvedenej sume malo za ndsledok nespridvne vykdzané
Cerpanie beznych vydavkov k 31.12.2008.

Kontrolou vypracovanych projektovych dokumentéicii na investi¢nd ¢innost’ Mesta PreSov
bolo zistené, Zze v O0smich pripadoch nedoSlo k ich realizdcii. Tym, Ze ndklady za vypracované
projektové dokumenticie boli uhradené v celkovej sume 116,76 tis. EUR (3 5175 tis. SKK), ale
neboli zrealizované, Mesto PreSov nezabezpecilo hospodarne vynakladanie verejnych prostriedkov
v stlade so zdkonom o rozpocltovych pravidlach verejnej spravy. Zaroven tym, Ze neuskutoCnené
investicie nezaucltovalo do ndkladov, nekonalo v stlade s postupmi uUcltovania a zdkonom
o uctovnictve.



Pri realizacii stavby na zdklade uzatvorenej zmluvy o dielo bolo zistené, Zze neboli dodrZzané
dohodnuté zmluvné podmienky. K danej zmluve bolo uzatvorenych Sest dodatkov, ktorymi doslo
k celkovému zvySeniu ndkladov stavby o sumu 116,98 tis. EUR (3 5241 tis. SKK) a k oneskorenému
ukonceniu stavby.

Mesto PreSov nevyhradilo si prdvo nezaplatit zhotovitelovi 10 % z ceny diela na
odstranenie pripadnych skrytych vad, podl'a dohodnutych podmienok v troch zmluvéch o dielo, ¢im
konalo v rozpore so zdkonom ¢.254/1998 Z.z. o verejnych pracach v zneni neskorSich predpisov.

Kontrolovany subjekt uctoval o poskytnutych preddavkoch na zéklade zalohovych faktir na
tarchu ndkladov, ¢im konal v rozpore s postupmi ictovania a zdkonom o uctovnictve.

Kontrolou poskytovania dotdcii z rozpoctu Mesta PreSov bolo zistené, Ze kontrolovany
subjekt konal v rozpore so zdkonom o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy, ked poskytol
dotdciu tomu istému Ziadatel'ovi dvakrat v prisluSnom rozpoc¢tovom roku.

V oblasti verejného obstardvania bolo zistené, Ze Mesto PreSov nezabezpecilo, aby
predpokladand hodnota zdkazky bola stanovend podla podmienok platnych v den uverejnenia
vyzvy na predkladanie ponuk, ¢im nekonalo v sulade so zdkonom ¢. 25/2006 Z. z.o verejnom
obstardvani a o zmene niektorych zdkonov.

4. Nakladanie a hospodarenie s majetkom mesta

Inventirne sipisy majetku, zdvidzkov arozdielu majetku a zdvidzkov vybranych uctov
a inventarizané zapisy neboli vyhotovené v sulade so zakonom o uctovnictve.

Mesto PreSov v kontrolovanom obdobi malo uzatvorend zmluvu o ndjme pozemkov za
ucelom umiestnenia predajnych stankov (malometraznych predajni), kde cenu za najom stanovilo
dohodou zmluvnych strdn v sume 3,12 tis. EUR (940 tis. SKK). Ceny za ndjom pozemkov v rdmci
podnikatel’skej ¢innosti v oblasti obchodu a sluzieb pri jednoduchych stavbach a provizériach podla
z6ny vyhodnosti upravovalo VZN ¢. 142/2005, ktorym sa stanovujd ceny za ndjom pozemkov vo
vlastnictve mesta PreSov (dalej len ,platné VZN*). Takto predpokladand cena za uvedeny ndjom
pozemkov predstavovala sumu 21,88 tis. EUR (659,1 tis. SKK). Tym, Ze Mesto PreSov ako
prenajimatel’ dohodlo cenu ndjmu v niz$ej sume ako mohlo dohodnut podla platného VZN, konalo
tak v jeho rozpore, ¢im zdroven porusilo zdkon o majetku obci.

Pri obstarani dlhodobého hmotného majetku Mesto PreSov, napriek tomu, Ze malo uzatvorent
kipnu zmluvu oSetrend sankciami v pripade nedodrzania podmienok, uzatvorilo s preddvajicim
nevyhodny dodatok ¢. 1, v ktorom doSlo k posunu terminu dodania tovaru. Taktiez sa dohodlo na
poskytnuti preddavku vo vyske 34,85 tis. EUR (1 0500 tis. SKK), ktory mal kupujici uhradit’
najneskor do 31.12.2008. Mesto PreSov preddavok uhradilo na zdklade zdlohovej faktury, priCom
o tomto preddavku netdctovalo na prisluSnom tcte, ¢im postupovalo v rozpore s postupmi tctovania.
Dalej tym, Ze nadobudnutie tohto dlhodobého hmotného majetku v celkovej sume 53,85 tis. EUR
(1 6223 tis. SKK) nebolo schvédlené MsZ, kontrolovany subjekt postupoval v rozpore so zdkonom
0 obecnom zriadeni a zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

5. Kontrola plnenia prijatych opatreni



Néslednou kontrolou plnenia prijatych opatreni na odstrdnenie nedostatkov zistenych
kontrolou hospoddrenia s financnymi prostriedkami a nakladania s majetkom v krajskych mestach
vykonanej v roku 2006 bolo zistené, Ze z celkového poctu pitndstich prijatych opatreni, Styri
opatrenia boli splnené, desat’ opatreni sa Casovo plni a jedno opatrenie bolo ciastocne splnené
(nedostato¢nd aktualizacia zriadovacich listin).

6. Uc¢innost’ vnitorného kontrolného systému

Preverenim internych dokladov (ndjomnych zmliv) bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt
nevykondval predbeznu finan¢nu kontrolu v sulade so zdkonom ¢&. 502/2001 Z. z.o finan¢ne;
kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
a nepostupoval v zmysle smernice primatora, ked na troch zmluvach nebola vykonana predbezn4
finan¢nad kontrola vobec (neboli oznacené peciatkou vykonania kontroly, chybal ddtum a podpis
zodpovedného zamestnanca o vykonani predbeZznej finan¢nej kontroly) a na piatich zmluvach bola
vykonand az po datume uzatvoreni zmliv.

Zhrnutie

® Zriadovacie listiny zdkladnych $ko6l a materskych $kol v zriadovatel'skej pdsobnosti Mesta
PreSov v zneni ich dodatkov neobsahovali vietky zdkonom stanovené néleZitosti.

Nebola vycislena hodnota na vlastnom imani v troch obchodnych spolo¢nostiach.
Bolo zistené nespravne triedenie vydavkov suvisiacich s obstaranim dlhodobého hmotného
majetku.

Neboli vyhotovené diela, pre ktoré bola vypracovand projektova dokumentécia,
¢im kontrolovany subjekt nezabezpecil hospodame vynakladanie verejnych prostriedkov.
Stavba ,,PreSov — verejnd miestna komunikacia®“ v procese projektovej pripravy nebola
nalezite pripravend, o si vyZiadalo nielen nérast rozpoCtovych nédkladov, ale aj predlZenie
terminu ukoncenia vystavby.

Kontrolovany subjekt neuplatioval zddrzné u zhotovitel'a 10 % z dohodnutej ceny v silade
s uzatvorenymi zmluvami o dielo a so zdkonom o verejnych pracach.

Poskytnuté preddavky boli ictované na zdklade zalohovych faktir na tarchu ndkladov.
Kontrolovany subjekt poskytol dotdciu tomu istému Ziadatelovi dvakrit v prisluSnom
rozpoctovom roku, ¢im nepostupoval v silade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej Spravy.

Kontrolovany subjekt nezabezpecil, aby predpokladand hodnota zakazky bola stanovena
podl'a podmienok platnych v denl uverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk.

Pri inventarizacii boli zistené nedostatky.

Mesto Presov dohodlo cenu ndjmu pozemkov v nizSej sume ako mohlo dohodnit podla
platného VZN, ktorym sa stanovuju ceny za ndjom pozemkov vo vlastnictve Mesta PreSov.
Mesto PreSov pri ucétovani o poskytnutom preddavku na ndkup Serveru nepostupovalo
v sulade s platnymi postupmi uctovania a ani v sulade so VZN, ktorym sa urCuju Zasady
hospodérenia a nakladania s majetkom Mesta PreSov, ked nadobudnutie Serveru nebolo
schvalené MsZ.

Kontrolou bolo zistené, Ze z celkového pocltu pétnastich prijatych opatreni boli Styri
opatrenia splnené, desat’ opatreni sa casové plni a jedno opatrenie bolo Ciastocne splnené.
Preverenim internych dokladov (ndjomnych zmliv) bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt
v niektorych pripadoch nevykondval predbeznu finan¢nu kontrolu.



Navrh odporicani na rieSenie zistenych nedostatkov:

NKU SR na zéklade vysledkov vykonanej kontroly odporiéa kontrolovanému subjektu
venovat zvySenu pozornost uzatvdraniu a dodrZiavaniu zmluvnych podmienok pri financovani
investicnych akcii, hospoddrmemu vynakladaniu verejnych prostriedkov pri prenajimani pozemkov
a pri obstardvani dlhodobého hmotného majetku a uplatiovanim svojich prdv v obchodnych
spolo¢nostiach v ktorych ma mesto majetkovy podiel.

[1] VSetky sumy v sprave su prepocitané konverznym kurzom 1 EUR = 30,1260 SKK



