Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a prostriedkami
Europskych spolocCenstiev a inymi
prostriedkami zo zahranicia,
majetkom, majetkovymi pravami,
zaviazkami, pohPadavkami v meste -
MC Bratislava - Petrzalka

Kontrola bola vykonana v sulade s Plainom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu Slovenskej republiky (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit’ stilad so vieobecne zdviznymi pravnymi predpismi
pri nakladani s verejnymi prostriedkami a prostriedkami poskytnutymi z Eur6pskych spolocenstiev a
inymi prostriedkami zo zahrani¢ia a majetkom mesta, ako aj hospoddmost’, efektivnost’ a i¢innost’
¢innosti vybraného mesta, ktoré je sidlom okresu.

Predmetom kontrolnej akcie boli organizacie v zriadovatel'skej a zakladatel'skej pdsobnosti
mestskej Casti, rozpocet a zdvereCny ucet mestskej Casti, vedenie ictovnictva, verejné obstaravanie
pric, tovarov a sluZieb, sprdva majetku mestskej Casti a hospoddrenie so zdvizkami a dcinnost
vnutorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v Mestskej Casti Bratislava—Petrzalka, za obdobie roka 2008 pri
kontrole siladu a za roky 2004 — 2008 pri vykonnostnej kontrole.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené
1. Organizicie v zriadovatel'skej a zakladatel’skej posobnosti MC

MC mala v roku 2008 v zriadovacej a zakladatel'skej posobnosti celkom 15 rozpo&tovych
organizicii, jednu prispevkovu organizdciu a jednu obchodnu spolo¢nost’.

Zriadovacie listiny zdkladnych kol a ich dodatky neobsahovali vychovny alebo vyucovaci
jazyk, formu hospoddrenia a zriadovacie listiny dvoch zdkladnych kol neobsahovali identifika¢né
Cislo, €o bolo v rozpore so zakonom o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

Zriadovacie listiny rozpo&tovych organizacii aich dodatky neobsahovali identifikacné
Cislo, formu hospodérenia, vymedzenie predmetu ¢innosti, oznacenie Statutdrneho organu, vecné a



finan¢né vymedzenie majetku, ktory rozpoctova organizicia spravuje a urenie doby, na ktord sa
organizécia zriaduje, ¢o bolo v rozpore s ustanoveniami zdkona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej
Spravy.

Zriadovacia listina prispevkovej organizdcie a jej dodatky neobsahovali formu
hospodérenia a vecné a finan¢né vymedzenie majetku, ktory prispevkova organizicia spravuje, ¢im
doslo k poruSeniu ustanovenia zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Zakladatel'ska listina obchodnej spolo¢nosti obsahovala vSetky zdkonom predpisané
naleZitosti.

2. Rozpocet a zaverecny ucet MC

V rozpoéte MC na rok 2008 bolo uvedené, 7e schodok kapitidlového rozpo&tu vo vyske 940
383,72 EUR (28 330 tis. SKK) bol kryty zostatkom finanénych prostriedkov mimorozpoctovych
petiaznych fondov MC.

Preverenim zostatkov pefiaznych prostriedkov na Fonde rozvoja byvania MC bolo zistené,
Ze tento ku dnu 01.01.2008 vykazoval redlny zostatok 820 274,68 EUR (24 711 595,- SKK) a teda v
Case schvdlenia rozpoctu nebol schodok kapitdlového rozpoltu dostatone kryty zostatkami
finan¢nych prostriedkov z minulych rokov, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia zdkonao
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

V priebehu roka 2008 MC vykonala celkom sedem zmien rozpoétu rozpoltovymi
opatreniami, ktoré boli schvilené miestnym zastupiteI'stvom (dalej len ,MZ*) a 22 rozpo¢tovymi
opatreniami starostu. Kontrolou jednotlivych rozpoctovych opatreni nebolo zistené poruSenie
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

MC v roku 2008 vykonavala spravu a rozhodovala vo veciach miestnych dani za psa, za
uZivanie verejného priestranstva v sprave MC, za predajné automaty a za nevyherné hracie pristroje.
Spravu dani z nehnutelnosti v roku 2008 vykonavalo hlavné mesto.

Vo vyrokovych cCastiach platobnych vymerov bola stanovend doba splatnosti dane do 15
dni po doruceni platobného vymeru, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim zdkona o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady, podla ktorého bola splatnost’
dane do 15 dni odo dila nadobudnutia pravoplatnosti platobného vymeru.

MC platobnymi vymermi vyrubila miestnu daf, napriek tomu, Ze vznik dafiovej povinnosti
bol zo strany danovnikov ozndmeny v predchddzajicich zdanovacich obdobiach, o bolo v rozpore
s ustanovenim zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné
stavebné odpady, podl'a ktorého bola dan splatnd bez vyrubenia do 31.01.2008.

MC vo vietkych platobnych vymeroch uvddzala len vysku dane v beZnom zdafiovacom
obdobi a nie aj ro¢nt vy$ku dane v daliich zdafiovacich obdobiach, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim
vieobecne zdvizného nariadenia MC.

MC platobnym vymerom vyrubila datiovnikovi daii v celkovej vyske 1 79247 EUR (54 tis.
SKK). Vydanim nového platobného vymeru, ktorym vyrubila dan v celkovej vyske 743,88 EUR (22
410,- SKK) bez ziadosti uCastnika konania, alebo splnenia podmienok na obnovenie konania z
uradnej moci doslo k poruSeniu ustanovenia zdkona o sprave dani a poplatkov.

MC vo vyrokovych &astiach vyziev na uhradenie nedoplatkov z miestnych dani uviedla
novu lehotu na vyrubenie sankéného droku. Uvedené bolo v rozpore s ustanovenim zdkona o sprave
dani a poplatkov, podla ktorého sprdvca dane vyrubi sank&ny drok, ak danovnik dani nezaplati v
lehote alebo vo vySke podla osobitného predpisu do 31.01.2008 alebo vo vyske urcenej spravcom
dane.

V prijmoch mimorozpo&tovych penaznych fondov bolo zistené, ze MC v roku 2008



nezahrnula prijmy:
265 22323 EUR (7 990 115 ,- SKK) za odpredaj bytov a nebytovych priestorov,
® 6533 EUR (1 968,- SKK) za odstiipenie od zmluvy,
® 112530 EUR (33 900,87 SKK) droky,
® 98 868,09 EUR (2 978 500 ,- SKK) spldtka p6zic¢ky od cirkvi,

v celkovej vyske 365 281,94 EUR (11 004 48387 SKK) do prijmu rozpoétu MC za rok
2008, ¢im doslo k poruSeniu ustanovenia zdkonao vlastnictve bytov a nebytovych priestorov a
sucasne zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy.

V dohodéch o pracovnej €innosti bol v Siestich pripadoch dohodnuty rozsah prace nad 10
hod. tyzdenne, o bolo v rozpore s ustanovenim zakonnika prace.

Kontrolou pouZitia prostriedkov z Eurdpskych spolocenstiev a inych prostriedkov zo
zahranicia nebolo zistené poruSenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

MC do vypoétu vysledku hospodérenia uvedeného v zdvere¢nom téte zahrnula aj prijmové
finan¢né operacie v celkovej vySke 1 007 700,99 EUR (30 358 tis. SKK). Zahrnutim finan¢nych
operdcii do vysledku hospodarenia v zdvereCnom ucte doSlo k poruSeniu ustanovenia zdkona o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

3. Vedenie uctovnictva

MC v inventirych stpisoch na nedokonlené stavby a preddavky na dlhodoby hmotny
majetok na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku evidovala ku diu 31.12.2008
stavbu - vyroba a montdz bran v celkovej hodnote 21 642,63 EUR (652 006,- SKK), pricom stavba
bola uvedend do uZivania v mesiaci december 2008. Nespravnym zaudctovanim poskytnutého
preddavku na ucet 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku a nezatuctovanim stavby na
prislusny ucet majetku dosSlo k poruSeniu ustanovenia Opatrenia Ministerstva financii Slovenske;
republiky &¢. MF/16786/2007-31 (dalej len ,,Opatrenie*).

4. Verejné obstaravanie prac, tovarov a sluzieb

Vo vybranych verejnych obstardvaniach za rok 2008 MC v dvoch pripadoch nevykonala
prieskum trhu doru¢enim pisomnej vyzvy na predloZenie ponuky minimdalne trom zdujemcom, ¢o
bolo v rozpore s postupom pri zaddvani zdkazky s nizkou hodnotou uvedenym v Smernici
upravujicej postup verejného obstarivatela MC pri verejnom obstardvani zdkaziek na dodanie
tovarov, zdkaziek na uskutoCnenie stavebnych prac, zdkaziek na poskytnutie sluzieb a koncesie na
stavebné price v podmienkach MC (dalej len ,,Smernica®).

MC poskytla na zéklade zmluvy o dielo zdlohu vo vyike 35 % z ceny diela t.j.23 457 86
EUR (706 69140 SKK), ktord bola vyplatend diia 22.12.2008. MC uvedend sumu nespravne
zauctovala na ucet 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku a nie na ucet 052 — Poskytnuté
preddavky na dlhodoby hmotny majetok, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim Opatrenia. Poskytnuty
preddavok dna 22.12.2008 vo vyske 23 457,86 EUR (706 69140 SKK) nebol ku diu 31.12.2008
finan¢ne vyporiadany. Nevyporiadanim poskytnutého preddavku do konca rozpoctového roka doslo
k poruSeniu finan¢nej discipliny podl’a ustanovenia zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
Spravy.



PredloZzené ponuky troch uchddzaCov verejného obstardvania neobsahovali cestné
vyhlésenia, Ze uchddzac¢ neeviduje Ziadne nedoplatky (dafové, zdravotné, socidlne a pod.), zoznamy
zmldv rovnakého alebo podobného predmetu obstardvania, ¢o bolo v rozpore s clankom Smernice.

5. Sprava majetku a hospodarenie so zavizkami

MC uznesenim MZ schvilila predaj pozemku o vymere 678 m? za cenu 96 773,55 EUR (2
915 400,- SKK), ktory v priebehu roka 2008 neviedla v uctovnej evidencii, ¢o bolo v rozpore s
ustanovenim zdkona o majetku obci.

Na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku bola ku diiu 31.12.2008 vedend
suma 7 797,82 EUR (234 917 .- SKK)za vystavbu rampy na Jasovskej ulici. Realizdcia vystavby
rampy bola ukoncend v roku 2004. Stavba bola zrealizovand bez pisomného oznamenia stavebného
uradu, ¢im doSlo k poruseniu zdkona o izemnom pldnovani a stavebnom poriadku.

V zmluvach za ndjom a prendjom majetku neboli zistené nedostatky.

Vo vybranych dafiovych pohladdvkach MC v jednom pripade stanovila splatnost’ dane za
predajné automaty v platobnom vymere v lehote do pédt’ dni po doruceni platobného vymeru, ¢im
doSlo k poruSeniu ustanovenia zdkona o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne
odpady a drobné stavebné odpady.

MC vyuzivala vietky zdkonom stanovené postupy za tiéelom spravy a vyméhania datiovych
anedanovych pohladdvok.

Kontrolou bolo dalej zistené, ze MC o zdvizku z roku 2007 v celkovej vyske 218 881,61
EUR (6 594 027,50 SKK), so splatnostou do 30.06.2010, dctovala na ucte 379 — Iné zdvizky,na
ktorom sa uctuju kratkodobé zavizky, o bolo v rozpore s ustanovenim Opatrenia.

6. Uc¢innost’ vnitorného kontrolného systému

V Zisadich kontrolnej ¢innosti MC v &asti Protokol o vysledku kontroly bolo ustanovené,
Ze pracovnici kontroly vypracuju o vysledku vykonanej kontroly protokol, ¢o bolo v rozpore s
ustanovenim zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Miestny kontrolér v roku 2008 vykonal celkom 16 kontrolnych akcii z toho bolo 10
ukoncenych zdznamom v sulade s ustanovenim zdkona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a
Sest’ kontrol bolo ukonéenych protokolom, ¢o bolo v rozpore sustanovenim zdkona o financnej
kontrole a vnitornom audite.

MC pri vykondvani predbeznej finanénej kontroly postupovala v silade so zdkonom o
finan¢nej kontrole a vndtornom audite. PriebeZznd financnd kontrola v roku 2008 nebola
vykonavana.

Vnitorny kontrolny systém bol roku 2008 na primeranej trovni a z hl'adiska spol'ahlivosti a
ucinnosti sa javil ako dobry. Vykonané kontroly boli vo vSeobecnosti efektivne.

Zhrnutie

Kontrolou hospoddrenia s finanénymi prostriedkami MC a prostriedkami Eurépskych
spoloCenstiev a inymi prostriedkami zo zahrani¢ia, majetkom, majetkovymi pravami, zavazkami,
pohl'adavkami v MC boli zistené poruSenia:



zdkona o §tatnej sprave v §kolstve a Skolskej samosprave neuvedenim ndleZitosti v zriadovacich
listinach zakladnych Skol a ich dodatkoch,

zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy neuvedenim ustanovenych nadleZitosti v
zriadovacich listindch rozpoctovych a prispevkovych organizicii a ich dodatkoch,zahrnutim
prijmov za predaj bytov a nebytovych priestorov do penaznych fondov, nevyporiadanim
poskytnutého preddavku do konca rozpoctového roka (porusenie finan¢nej discipliny),

zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy zostavenim schodkového kapitdlového
rozpoCtu, ktory nebol dostatone kryty zostatkami financnych prostriedkov z minulych rokov,
zahmutim finan¢nych operacii do vysledku hospodéarenia v zdvereCnom ucte,

zédkona o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné
odpady stanovenim nespravnej doby splatnosti dane v platobnych vymeroch,

zakona o sprave dani a poplatkov v sustave uzemnych finanénych organov vydanim nového
platobného vymeru bez Ziadosti ucastnika konania resp. nesplnenim podmienok na vydanie
platobného vymeru z tiradnej moci, ustanovenim novej lehoty na vyrubenie sankéného uroku,
zékona o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov nezahrnutim prijmov z predaja bytov a
nebytovych priestorov do prijmu rozpoctu,

zékonnika prace dohodnutim prac nad 10 hod. tyzdenne,

zédkona o majetku obci neevidovanim majetku (pozemok) v uctovnictve,

zékona o udzemnom pldnovani a stavebnom poriadku realizovanim stavby bez pisomného
oznamenia stavebného uradu, Ze suhlasi s uskutoénenim stavby,

zékona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a stanovenim povinnosti, v Zdsadach kontrolne;j
¢innosti spisat’ o vysledku kontroly protokol,

opatrenia nezauctovanim stavby na prislusny ucet majetku, zaictovanim dlhodobého zavizku
na ucet 379 — Iné zavizky,

vieobecne z4vizného nariadenia neuvddzanim vysky dane v d'alsich zdafiovacich obdobiach,
prikazu starostu nevykonanim prieskumu trhu pri verejnom obstardvani, predloZenim ponuk bez
predpisanych priloh.

NKU SR na ziklade zistenych nedostatkov odpori¢a kontrolovanému subjektu:

aktualizovat’ a dat’ do siladu so zdkonom zriadovacie listiny zdkladnych $k6l a ich dodatky,
zriadovacie listiny rozpo&tovych a prispevkovych organizécii a ich dodatky,

postupy verejného obstardvania pri zdkazkach s nizkou hodnotou zostladit’ s predpisanym
postupom v Smernici,

upravit Zdsady kontrolnej ¢innosti v stilade so zdkonom o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite,

pri vypocte vysledku hospoddrenia v zdvere¢nom ucte postupovat’ v sulade so zdkonom o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,

na tctoch obstardvania majetku viest’ majetok len do doby jeho zaradenia do uZivania.



