Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s majetkom,
majetkovymi pravami, finan¢nymi
prostriedkami, zaviazkami,
pohPadavkami a kontrola plnenia
opatreni z predchadzajicej kontroly v
Meste Banska Bystrica

Kontroln4 akcia bola vykonand na zdklade Planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 20009.

Utelom kontrolnej akcie v meste, ktoré je sidlom kraja, bolo preverit’ siilad so vieobecne
zaviaznymi pravnymi predpismi pri hospoddreni s verejnymi prostriedkami, nakladanim s jeho
majetkom a preverenie a vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na zaklade vysledkov kontroly
vykonanej v roku 2006.

Predmetom kontrolnej akcie bol rozpocet mesta, utovna zdvierka, zavere¢ny ucet mesta,
dodrZiavanie vSeobecne zdvidznych prdvnych predpisov  prihospoddreni s verejnymi
prostriedkami kontrola zriadovatel'skych alebo zakladatel'skych listin rozpoctovych organizicii,
prispevkovych organizicii, obchodnych spolo¢nosti a inych pravnickych oséb v posobnosti mesta,
nakladanie s majetkom mesta, ucinnost vnutorného kontrolného systému a preverenie
a vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na zdklade vysledkov predchddzajicej kontroly.

Pefiazné tdaje v protokole si uvedené v slovenskych korunich (dalej len ,,Sk*)a
nésledne v zatvorke v eurdch (d'alej len ,,EUR*), v konverznom kurze 1 EUR = 30,1260 Sk.

Kontrola bola vykonana v Meste Banskd Bystrica za obdobie roku 2008.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

1.1 Postavenie a charakteristika mesta

Mesto Banskd Bystrica (dalej len ,,mesto”) je samostatnou prdvnickou osobou,ktord
hospodari s vlastnym majetkom a svojimi majetkovymi pravami. Mesto je samostatny uzemny
samospravny a spravny celok Slovenskej republiky zdruZujici osoby, ktoré maji na jeho tzemi
trvaly pobyt a subjekty, ktoré v nom sidlia alebo tu vykondvaji predmet svojej ¢innosti. Samospravu
mesta vykondvaji obyvatelia mesta prostrednictvom volenych orgdnov: mestského zastupitel'stva
(dalej len ,,MsZ*) a primatora mesta. MsZ je zastupitel'sky zbor, zloZeny z 31 poslancov volenych
v priamych volbéach. Predstavenym mesta a najvys$§im vykonnym orgdnom je primdtor, ktory je tiez
zvoleny obyvate'mi mesta v priamych volbach. Mestsky urad je vykonnym orgdnom MsZ
a primétora mesta.



Kontrolou $tatitu mesta, postavenia mesta, primdtora a dalSich orgdnov mestskej samospravy
bolo zistené, Ze mesto nekonalo v silade s § 18g ods. 4 zdkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢&. 369/1990 Zb ), ked v ,,Organiza¢nom poriadku
Mestského tiradu v Banskej Bystrici“ nebol ustanoveny Utvar hlavného kontroléra.

1.2 Charakteristika organizacii v zriadovatePskej a zakladatePskej posobnosti mesta a
pravnickych oséb s majetkovou ti¢ast’ou mesta

Mesto bolo v kontrolovanom obdobi zriadovatel'om 17-tich rozpo&tovych organizicif, z toho
14-tich zdkladnych $kol (dalej len ,,Zg“), centra vol'ného casu, strediska sluzieb Skole a utvaru
hlavného architekta mesta. Dalej bolo zriadovatelom dvoch prispevkovych organizécii a
zakladatel'om Styrochobchodnych spolo¢nosti (dalej len ,,0S%).

Mesto malo v kontrolovanom obdobi majetkovy podiel v deviatich OS: Dom kultiry SKC,
sr.o. (41 %), KROH, sr.o. (28 %), BIC Banské Bystrica, sr.0. (45 %), CASINO ESO,s.r.0.(2,5 %),
TIDES, as. (34 %), BBES, as. (34 %), Stredoslovenskd vodérenskd spolo¢nost’, a.s. (10,77 %),
Komundlna poistovia, a.s. (0,11 %) a Tatra Air a.s. ,,v konkurze* (vymaz z obchodného registra diia
18.02.2009). Mesto bolo zakladatelom neinvesticného fondu a spoluzakladatel'om Styroch zdruZeni,
troch neziskovych organizicii a jednej nadécie.

Kontrolou zriadovatel'skych a zakladatel'skych listin pravnickych osdb zriadenych alebo
zaloZzenych mestom bolo zistené, Ze mesto:

Nekonalo v sulade s § 21 ods. 1 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej sprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov(dalej len
»zdkon ¢&. 523/2004 Z. z.), ked akceptovalo pravnu formu ,,rozpotovéd organizécia bez pravnej
subjektivity napriek tomu, Zerozpoctova organizicia je pravnicka osoba Statu, obce alebo vysSieho
uzemného celku.

Nekonalo v silade s § 21 ods. 5 pism. b) zdkona &. 523/2004 Z. z., ked uvddzalo v
zriadovacich listindch dvoch prispevkovych organizécii a jednej rozpodtovej organizdcie ako
zriadovatel'a MsZ v Banskej Bystrici napriek tomu, Ze rozpo&tovii organizdciu alebo prispevkovi
organizdciu mozno zriadit' rozhodnutim zriadovatel’a, ktorym je tstredny orgédn $tdtnej spravy, obec
alebo vySss§i uzemny celok.

2.Rozpocet mesta, zaverecny ucet mesta, actovna zavierka

2.1 Zostavenie,schvalenie, rozpis, vykonané zmeny a plnenie rozpoctu mesta

Mesto v roku 2008 hospodarilo podla rozpoctu schvdleného Uznesenim MsZ zo
04.12.2007. Po schvéleni rozpo¢tu vykonalo mesto jeho rozpis na rozpoctové a prispevkové
organizdcie vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti. Celkovy rozpodet bol zostaveny a schvéleny ako
vyrovnany v sume 1 287 415 tis. Sk (42 73435 tis. Eur). BeZzny rozpocet bol zostaveny ako
prebytkovy s prebytkom 81 525 tis. Sk (2 706,13 tis. Eur). Kapitdlovy rozpocet bol zostaveny ako
schodkovy so schodkom 52 710 tis. Sk (1 749,65 tis. Eur). Rozpocet finan¢nych opericii bol
zostaveny ako schodkovy so schodkom 28 815 tis. Sk (956 48 tis. Eur).

Plnenie prijmovej Casti rozpoctu mesta k 31.12.2008 bolo v sume 1 453 059 tis. Sk
(48 232,72 tis. Eur) na 104,55 %, vritane prijmov RO v zriadovatel'skej pdsobnosti mesta v sume
18 175 tis. Sk (60330 tis. Eur). Cerpanie vydavkovej Casti rozpo&tu mesta k 31.12.2008 bolo v sume



1307 161 tis. Sk (43 389,80 tis. Eur) na 92,75 %, vratane vydavkov RO v zriad ovatel'skej pdsobnosti
mesta v sume 282 620 tis. Sk (9 381,27 tis. Eur).

Kontrolou zostavenia, schvdlenia, rozpisu, vykonanych zmien a plnenia, resp.erpania
rozpocCtu mesta bolo zistené, Ze mesto:

Nekonalo v sidlade s § 14 ods. 2 pism. a) a b) zdkona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidldch Gdzemnej samosprivy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon &.
583/2004 Z. z), ked v rdmci jedného rozpoc&tového opatrenia vykonalo presun rozpo&tovanych
prostriedkov a aj povolené prekroCenie vydavkov pri dosiahnuti vySSich prijmov, pricom v
citovanom zdkone sd uvedené samostatné rozpoctové opatrenia tykajice sa presunu rozpoctovanych
prostriedkov a povoleného prekroCenia vydavkov pri dosiahnuti vysSich prijmov.

Nekonalo v silade s § 12 ods. 3 zdkona ¢&. 583/2004 Z.z.,ked v roku 2008 Cerpalo
rozpoCtované vydavky v rdmci ekonomicke;j klasifikacie v kategorii 650- Spldacanie urokov a ostatné
platby stvisiace s dvermi, p6zickami a ndvratnymi finanénymi vypomocami na 106,10 % a v rdmci
funkcnej klasifikacie Cerpalo rozpoctované vydavky, v oddiele 05 Ochrana Zivotného prostredia na
108,79 %.

Nekonalo v silade s § 16 ods. 6 a 7 zdkona ¢&. 583/2004 Z.z. ked zostatok déelovo
urenych financnych prostriedkov zo Statneho rozpoctu, ktoré nevycerpalo v roku 2007 nezaradilo
v roku 2008 do rozpoctu obce ako prijmovu finan¢nu operaciu.

22  Zostavenie a nalezitosti iCtovnej zavierky mesta, zabezpecenie auditu riadnej Gétovnej
zavierky

Uttovna zdvierka mesta za rok 2008 bola zostavena ako riadna diia 29.01.2009 k ddtumu
31.12.2008. Jej sicastou bola sivaha, vykaz ziskov a strdt a pozndmky.

Sprava nezdvislého auditora o audite individudlnej Gc¢tovnej zdvierky za rok 2008 bola
vydand 30.03.2009. Podl'a nej uctovna zavierka, okrem nezictovania opravnych poloziek
k pohladdvkam, vyjadrovala verne vo vSetkych vyznamnych sudvislostiach finan¢nu situdciu
uctovnej jednotky k 31.12.2008 a vysledky jej hospodarenia za rok, ktory sa skoncil k uvedenému
datumu, v siilade so zdkonom ¢.431/2002 Z. z. o iétovnictve (dalej len ,,zdkon ¢.431/2002 Z.z.%).

Dodatok k sprave nezavislého auditora z 26.06.2009 potvrdil silad uctovnej zdvierky za rok
2008 s vyro¢nou spravou za rok 2008.

Kontrolou zostavenia a néleZitosti uctovnej zdvierky, vedenia u¢tovnictva, iplnosti vyrocnej
spravy a tplnosti zmluvy o vykone auditu ictovnej zdvierky bolo zistené, Ze mesto:

Nekonalo v silade s § 18 ods. 2 zdkona &. 583/2004 Z.z.,ked nédklady na podnikatel'skd
¢innost’ nekrylo vynosmi z nej a thrady energii za podnikatel'ski Cinnost (dcet 502- Spotreba
energie) boli vykondvané centrdlne za celt budovu mestského uradu, tzn. z hlavnej ¢innosti mesta.

Konalo v rozpore s prilohou ¢. 2 k opatreniu MF SR ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek individuélne;
uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania tuctovnej zdvierky pre rozpoctové organizdcie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky a ktorym sa vykonava § 4 ods.?2
zdkona &. 431/2002 Z. z. (dalej len ,,opatrenie &. MF/25755/2007-31%), ked nec¢lenilo vo Vykaze
ziskov a strit U¢ ROPO SFOV 2-01 k 31.12.2008 ndklady a vynosy na hlavnd a podnikatel'ski
¢innost’.

Nekonalo v silade s prilohami &. 1 a 2 opatrenia &¢. MF/25755/2007-31,ked k 31.12.2008
pouzilo nesprdvne uctovné vykazy pri vykazovani podnikatel’skej Cinnosti, ktoré boli uréené pre



neziskové uctovné jednotky (politické strany a hnutia, ob¢ianske zdruzenia ...).

Konalo v rozpore s prilohou ¢. 1 k opatreniu MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa
ustanovuji podrobnosti o postupoch ucltovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vySSie uzemné celky a ktorym sa
vykondva § 4 ods. 2 zdkona &. 431/2002 Z. z. (dalej len ,,opatrenie ¢. MF/16786/2007-31¢), ked
uctovalo v roku 2008 v hlavnej knihe na uc¢toch 024- Inventdr a 215- Zuictovanie nedanovych
prijmov, ktoré boli sicast’ou tictovej osnovy platnej do 31.12.2007.

Nekonalo v stilade s § 12 ods. 6 zdkona ¢&. 431/2002 Z. z., ked Gctovalo v hlavnej knihe na
ucte 132- Tovar na sklade a v predajniach, ktory nebol uvedeny v ictovom rozvrhu.

Nekonalo v stlade s § 4 ods. 4 zdkona ¢.431/2002 Z. z.,ked neidétovalo v hlavnej knihe na
uctoch 383- Vydavky budicich obdobi, 504- Predany tovar a 525- Ostatné socidlne poistenie, ¢im
neviedlo uctovnictvo za uctovnu jednotku ako celok.

Nekonalo v silade s § 13 ods. 2 zdkona ¢.431/2002 Z. z.,ked vykazovalo v Gétovom rozvrhu
aj ucty, ktoré neboli potrebné na zaiuctovanie uctovnych pripadov v roku 2008.

Nekonalo v silade s prilohou &. 3 k opatreniu ¢. MF/25755/2007-31,ked vypracovalo
k uctovnej zavierke za rok 2008 poznamky, ktoré neobsahovali vSetky naleZitosti a informéacie.

Nekonalo v silade s § 6 ods. 1 pism.a) opatrenia &. MF/16786/2007-31,ked zat&tovalo
nedoplatok z vyuctovania roku 2007 (teplo na tustredné kurenie, zriZkova voda) ako naklad roku
2008, pricom na uvedeny nedoplatok bola tvorend rezerva, za i¢elom dodrzania akrudlneho principu
uctovania ndkladov.

Nekonalo v silade s § 14 ods. 1 opatrenia &. MF/16786/2007-31, ked vytvorilo rezervu na
realny, resp. uz existujuci zavizok.

Mesto nekonalo v siilade s § 14 ods. 2 opatrenia ¢. MF/16786/2007-31, ked nemalo platny
vnutorny predpis pre tvorbu a pouZivanie rezerv.

23  Zostavenie a schvalenie zaverecného uctu mesta, usporiadanie prebytku, resp.schodku
rozpoctu, tvorba a pouzitie petiaznych fondov

ZéavereCny ucet mesta za rok 2008 bol schvéleny ,bez vyhrad“ Uznesenim MsZ z
23.06.2009, s prebytkom hospodérenia v sume 126 992 tis. Sk (4 215,36 tis. Eur), ktory bol vycisleny
bez prijmov a vydavkov z finan¢nych operacii, podla § 4 ods. 6 zakona ¢.523/2004 Z.z.a v sulade
s jednotnou metodikou Eurdpskej tinie. Po odpocitani zostatku nevycerpanych tucelovo uréenych
prostriedkov ~ zo  Statneho  rozpoltu, prostriedkov ~ depozitu, grantov, darov a
prostriedkov potravinového uctu Skolskych zariadeni v celkovej Ciastke 4 197 tis. Sk (139,68 tis.
Eur), bol prebytok rozpoctu na dcely tvorby penaznych fondov v sume 122 230 tis. Sk (4 057,29 tis.
Eur). Rezervny fond bol tvoreny v sume 12 223 tis. Sk (405,73 tis. Eur) a fond rozvoja byvania
v sume 2 303 tis. Sk (78,77 tis. Eur).

Kontrolou zostavenia a schvélenia zdvere¢ného tctu mesta, usporiadania prebytku rozpoctu,
suladu jeho vysSky so zostatkom bankovych tuctov rozpoctového hospodarenia a kontrolou tvorby
a pouzitia penaznych fondov bolo zistené, Ze mesto nekonalo v silade s § 8 ods. 4 zdkona C.
431/2002 Z. z., ked nevedelo preukdzat k 31.12.2008 rozdiel medzi vykdzanym prebytkom
hospodadrenia, vratane prijmov a vydavkov z finanénych operécii, v sume 145 898 tis. Sk (4 842,93
tis. Eur) a zostatkom na bankovych uctoch rozpoctového hospodarenia v sume 157 716 tis. Sk
(523521 tis. Eur).

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
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Mesto v roku 2008 hospodarilo, okrem vlastnych zdrojov, aj s prostriedkami zo Statneho
rozpoc¢tu SR v sume 225 415 tis. Sk (7 48241 tis. Eur) a s prostriedkami z fondov Eur6pskej tinie
v sume 5 235,67 tis. Sk (173,79 tis. Eur).

V rdmci kontroly kapitdlovych vydavkov a beznych vydavkov (vlastné zdroje, prostriedky
Stitneho rozpoctu SR a prostriedky fondov Eurdpskej unie) bolo preverenych celkom 50
dodéavatel'skych faktir (0,82 %), vratane suvisiacej dokumentdcie, z celkového poctu 6 068
dodavatel’skych faktuar prijatych mestom za rok 2008.

Celkove bolo v rdmci kapitdlovych vydavkov preverenych 17 faktir, vratane sivisiacej
dokumentécie. Celkove bolo v ramci beZznych vydavkov preverenych 33 faktur, vratane suvisiace;]
dokumentécie.

3.1 Kapitalové vydavky

Kontrolou faktir, vritane suvisiacej dokumentécie, z hl'adiska opravnenosti, hospodarnosti
a efektivnosti vynalozenych vydavkov, ako aj z hl'adiska spravnosti ich triedenia podl'a rozpoctove;
klasifikécie a spravnosti zauctovania bolo zistené, Ze mesto:

Nekonalo v silade s § 8 ods. 2 zdkona ¢.431/2002 Z. z., ked zd¢tovalo poskytnuty preddavok
dodavatel’skej firme v sume 2 500 tis. Sk (82,98 tis. EUR) minusom na t'archu ctu, ¢im zruSilo obraty
uctu.

Nekonalo v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikécia, organizacné klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie, ktorym sa
vykondva § 4 ods. 4 zdkona &. 523/2004 Z. z., ked uhradilo vypracovanie dvoch geometrickych
planov z poloZzky 716- Pripravnd a projektovd dokumentécia, tzn. z kapitdlovych vydavkov
namiesto z podpolozky 637 005- Specialne sluzby, tzn. z beZznych vydavkov.

3.2 Beiné vydavky

Kontrolou faktur, vratane suvisiacej dokumentdcie, z hl'adiska opravnenosti, hospodarnosti
a efektivnosti vynaloZenych vydavkov, ako aj z hl'adiska spravnosti ich triedenia podl'a rozpoctovej
klasifikdcie a spravnosti zauctovania bolo zistené, Ze mesto:

Nekonalo v stilade s § 12 ods. 3 zdkona &.583/2004 Z. z.,ked nezabezpecilo v rozpodte na
rok 2008, na odstranenie havarijného stavu kastiel’a, v€asné finan¢né krytie zavizkov vyplyvajucich
zo zmluvy o dielo a finan¢né krytie zdviazkov vyplyvajuicich z jej Dodatku €. 1.

Nekonalo v silade s § 28 ods. 1 opatrenia & MF/16786/2007-31, ked vydavky na
odstrdnenie vyS$Sie uvedeného havarijného stavu tuctovalo do kapitdlovych vydavkov,priCom
v ramci rozpoctovej klasifikacie boli vydavky spravne vykazované na podpolozke 635 006- Rutinna
a Standardnd udrzba budov, objektov alebo ich Casti.

Nekonalo v silade s § 58 opatrenia &. MF/16786/2007-31,ked zat&tovalo doddvatel'skud
faktiru za zimnud ddrzbu ciest a komunikécii na et 518- Ostatné sluzby, kde sa tctuje napriklad
najomné, postovné, poradenstvo, namiesto na ucet 511- Opravy a udrZiavanie.

Nekonalo v silade s § 8 ods. 2 zdkona &.431/2002 Z. z.,ked prvy preddavok na poskytnutie
sluzieb zatuctovalo na ucet spotreby materidlu a z hl'adiska ¢asovej postupnosti nespravne uctovalo
o druhom preddavku na poskytnutie sluzieb, kde bol najskor uctovne zruSeny zavézok na zdklade
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Mesto nekonalo v silade s § 19 ods. 6 zdkona &.523/2004 Z. z., ked nedodrzalo hospodarnost’
pri pouZivani verejnych prostriedkov v tom, Ze vyuZivalo externé pravne sluzby ajnapr.na
zastupovanie pri rokovaniach tykajicich sa majetkovych vztahov ZS MlideZnicka, za ktoré
uhradilo 26,18 tis. Sk (0,87 tis. Eur), na prdvne posudenie — analyzu zmliv medzi mestom
a mestskymi lesmi v pocte sedem hodin, za ktord uhradilo 18,33 tis. Sk (0,61 tis. Eur). Mesto tymto
nehospoddrnym postupom nadvidzne poruSilo finanénd disciplinu, podla § 31 ods. 1 pism.j)
citovaného zdkona.

Mesto nekonalo v sidlade s § 19 ods. 6 zdkona &. 523/2004 Z. z., ked nedodrzalo
hospodadmnost’ pri pouZivani verejnych prostriedkov v tom, ked na zdklade dodatku z 18.12.2008
k zmluve (s i¢innostou od 01.01.2009), akceptovalo mesaéné pausilne thrady za externé pravne
sluzby, ktoré takmer dvojndsobne zvySovali cenu externych pravnych sluzieb v porovnani s rokom
2008 a ktoré boli niekolkokrat vysSie ako mesacné pauSidlne uUhrady za externé pravne sluzby
z ostatnych troch zmluvnych vztahov v roku. Mesto tymto nehospoddrnym postupom nadvidzne
porusilo finan¢nu disciplinu, podl’a § 31 ods. 1 pism.j) citovaného zdkona.

33 Verejné obstaravanie

Mesto v roku 2008 vykonalo celkom 65 verejnych obstardvani, z toho bolo: 5 podlimitnych
zékaziek, 14 podprahovych zakaziek a 46 zdkaziek s nizkou hodnotou.

Vo vybratych verejnych obstardvaniach nebol zisteny nestlad medzi skutocnym
a pozadovanym stavom.

4. Nakladanie s majetkom mesta

4.1 Obstaranie a vyradovanie dlhodobého majetku, zabezpecenie jeho spravy a ochrany

Stav neobezného majetku mesta k 31.12.2008 bol v hodnote 9 446 141 tis. Sk (313 554 44 tis.
Eur). V priebehu kontrolovaného obdobia doSlo k celkovému ubytku neobezného majetku v sume
42 372 tis. Sk (1 406 A8 tis. Eur).

Pri kontrole evidencie, obstarania a vyradovania dlhodobého majetku, zabezpecenia jeho
spravy a ochrany bolo zistené, Ze mesto:

Nekonalo v silade s § 12 ods. 2 zdkona ¢&. 431/2002 Z. z., ked pozemky,ktorych stav
k 31.12.2008 predstavoval sumu 4 711 966 tis. Sk (156 408,62 tis. Eur) boli vedené v hlavnej knihe
len na prisluSnom syntetickom ucte a nie aj v analytickom Cleneni.

Nekonalo v silade s § 20 pism. a) zdkona ¢. 162/1995 Z. z.o katastri nehnutelnosti

a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorSich
predpisov, ked nemalo usporiadané vlastnicke prava k niektorym pozemkom.

Nekonalo v sulade s § 7 ods. 1 a ods. 2 pism. b) zdkona ¢.138/1991 Zb., 0 majetku obci
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon &. 138/1991 Zb ), ked nezveladovalo a nechrdnilo
svoj majetok pred stratou tym, Ze predalo cenné papiere v nevyhodnom kurze (52200
zaknihovanych akcif), za 67,32 % ich nomindlnej hodnoty, ¢im prislo o sumu 17 057,39 tis. Sk
(566,20 tis. Eur).



v

Nekonalo v silade s § 7a ods. 4 zdkona ¢&. 138/1991 Zb., ked zriadilo zdloZné priavo na
majetok sluziaci k zabezpeceniu socidlnej pomoci a zdravotnej starostlivosti. Zalozné pravo bolo
zriadené k zabezpeleniu pohladavky z 19.12.1997, podla zmluvy o postipeni pohl'addvok z
23.01.2003 2az29.01.2003 a pretrvavalo k 31.12.2008.

Nekonalo v silade s § 19 ods. 2 pism. 1) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v znen{
neskorSich predpisov, ked vykazovalo vy$§iu spotrebu pohonnych hmét (dalej len ,,PHM*) na 100
km jazdy, ako bola spotreba PHM uvedend v technickom preukaze motorového vozidla. Spotreba
bola takto stanovend vo vnutornej smernici.

Nekonalo v siilade s § 9 ods. 1 pism. d) zdkona &. 138/1991 Zb., ked ,,Zdsady hospoddrenia
a nakladania s majetkom Mesta Banska Bystrica® ucinné od 21.08.2007 neupravovali nakladanie
s cennymi papiermi.

Nekonalo v stilade s § 6 ods. 1 a 3 zdkona ¢&. 138/1991 Zb., ked zverovalo svoj majetok aj
do spravy mestskému uradu zastipenému niektorou vnutornou organiza¢nou jednotkou mesta, tzn.
samo sebe.

4.2 Prevod vlastnictva majetku mesta a preniajom majetku mesta

V roku 2008 realizoval kontrolovany subjekt prevody vlastnictva nehnutelného majetku na
zéklade kupy, predaja, zameny a sudneho rozhodnutia.

Pri predaji stavieb v hodnote 59 276 tis. Sk (1 967,60 tis. Eur) bolo uzavretych 18 zmliv
a pri predaji pozemkov v hodnote 119 736 tis. Sk (3 974,51 tis. Eur) bolo uzavretych 88 zmluv.
Nakup stavieb bol realizovany v hodnote 172 542 tis. Sk (5 727,35 tis.Eur) pri 18 uzavretych
zmluvach a pri kupe pozemkov v hodnote 314 tis. Sk (1042 tis. Eur) boli uzavreté 2 zmluvy. Pri
prevode vlastnictva nehnutelného majetku zdmenou bolo v roku 2008 uzavretych 9 zdmennych
zmluv pri ktorych doSlo k narastu pozemkov v hodnote 22 620 tis. Sk (750,85 tis. Eur) a k ubytku
pozemkov v hodnote 28 568 tis. Sk (948,28 tis. Eur).

Ku kontrole dodrziavania postupov pri prevode nehnutelného majetku boli vybrané Styri
pripady zameny, tri pripady kupy, Styri pripady predaja nehnutelného majetku a pat pripadov
prendjmu.

Kontrolou dodrZiavania postupov pri prevode majetku nebol zisteny rozdiel medzi skuto¢nym
a pozadovanym stavom.

43 Inventarizacia majetku, zaviazkov, rozdielu majetku a zavizkov a usporiadanie
inventariza¢nych rozdielov

Na zaklade prikazov primatora zo 17.09.2008 a z 09.10.2008 vykonalo mesto
inventarizdciu majetku, zavazkov, rozdielu majetku a zavizkov so stavom k 31.12.2008.

Kontrolou inventarizdcie majetku a zdvizkov vybranych tdtvarov MsU v roku 2008, bolo
zistené, Ze mesto nekonalo v silade s § 30 ods. 2 pism.b),e), g)ai) zdkona &.431/2002 Z.z., ked
nim vypracované inventirne sipisy nemali poZadované nédlezitosti, napr. nebol uvedeny den zacatia
inventiry, deni, ku ktorému bola inventdira vykonand, den skoncenia inventdry, meno,
priezvisko, podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za prislusny druh majetku.

44 Evidencia a stav vymahania pohladavok, evidencia zavizkov a sposob ich usporiadania,
stav a vyvoj dlhu mesta

Pohl'addvky pocas roka 2008 poklesli o 61 022 tis. Sk (2 025,56 tis. Eur). Pokles bol



sposobeny splatenim pohladdvky za predaj nehnutelnosti v sume 16 330 tis. Sk (542,06 tis. Eur),
splatenim pohladavky za predaj pozemkov v sume 35 590 tis. Sk (1 181,37 tis. Eur), zniZenim
danovych pohladdvok v sume 7 306 tis. Sk (242,51 tis. Eur) a zniZenim ostatnych pohl'addvok
v sume 1 796 tis. Sk (59,62 tis. Eur). Odpis pohl'addvok v roku 2008 nebol mestom vykonavany. Tiez
nebol v roku 2008 pripad postipenia majetkovych prav — pohl'addvok mesta na fyzické a pravnické
osoby.

NajviacSou polozkou zo zédvizkov k 31.12.2008 bol ucet 479 — Ostatné zavizky v sume
78 431 tis. Sk (2 603 43 tis. Eur), ktoré predstavovali dlhodobé poZi¢ky zo Stitneho fondu rozvoja
byvania. Na ucte 321 — Doddavatelia boli zdvidzky po lehote splatnosti v sume 894 tis. Sk (29, 68 tis.
Eur), z ktorych faktira od podnikatel'ského subjektu z 13.08.2008 v sume 833,83 tis. Sk (27,68 tis.
Eur), s ddtumom splatnosti 27.08.2008 a faktira od dal§ieho podnikatel'ského subjektu z 29.09.2008
v sume 1142 tis. Sk (0,38 tis. Eur), s ditumom splatnosti 13.10.2008, boli neuhradené viac ako 60
dni odo dna ich splatnosti. Pri prvom podnikatel’skom subjekte iS§lo o neopravneny zaviazok mesta
voCi dodavatelovi. Nebola uzavretd zmluva ani dand objednavka na vykonanie fakturovanych préc.
Mesto v tejto veci nekonalo promptne. Faktira bola vyradend z tictovnictva 21.01.2009. Pri druhom
podnikatel'skom subjekte bola faktura pre formalne nezrovnalosti niekol’kokrat vratena a uhradend
mestom 09.03.2009.

Mesto dodrzalo vSetky podmienky realizdcie navratnych zdrojov financovania, stanovené
v § 17 ods. 6 zdkona &. 583/2004 Z. z.,ked celkova suma dlhu mesta neprekrocila 60 % skutocnych
beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka a suma ro¢nych splatok ndvratnych zdrojov
financovania vriatane Uhrady vynosov neprekrocila 25 % skutocne beZnych prijmov
predchadzajiceho rozpoctového roka.

5. Ué&innost’ vniitorného kontrolného systému

Predbezni financnd kontrolu v meste v kontrolovanom obdobi vykondval orgdn verejnej
spravy, v tomto pripade zamestnanci MsU. Kontrolou nebol zisteny nestilad medzi skutoénym
a pozadovanym stavom.

Kontrolovany subjekt nevykondval v kontrolovanom obdobi priebeznu finan¢nu kontrolu.
Naéslednt finanénd kontrolu vykondval v kontrolovanom obdobi Utvar hlavného kontroléra mesta
Bansk4 Bystrica (dalej len ,,UHK®).

Zo 14 kontrol vykonanych UHK v roku 2008 boli ku kontrole vybraté tri kontroly (vyber
214%).
Nebol zisteny nesilad medzi skutocnym a poZadovanym stavom.

Vysledky kontrol vo forme spriv boli postupované primatorovi mesta, prednostovi MsU,
prislusnému vedicemu organizacnej jednotky mesta, kde bola kontrola vykonand a MsZ. Vysledky
kontrol sa priamo vyuZivali v kontrolovanom subjekte a v prislusnych odboroch a oddeleniach MsU.

Z kontrol vykonanych UHK v roku 2008 bolo prijatych 88 opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov. Z vyhodnoteni plnenia tychto opatreni vyplynulo, Ze vSetky opatrenia prijaté na
odstranenie tychto nedostatkov boli splnené.

Na zdklade preverenia pristupu vyssSieho a stredného manazmentu k vnutornej kontrole a
k vyuZitiu vysledkov kontrol vykonanych UHK bol stupeii spol’ahlivosti systému vnitornej kontroly
mesta, v oblasti hospodamosti, efektivnosti a ucelovosti vynakladanych verejnych prostriedkov,
vyhodnoteny ako dobry (druhy stupenl spolahlivosti).
Protokol jednoznalne preukazuje, Ze ucinnost’ vnitorného kontrolného systému bola
preverend podla kontrolného Standardu INTOSALI.



6. Preverenie a vyhodnotenie plnenia opatreni prijatych na ziklade vysledkov kontroly NKU SR
v roku 2006

6.1 Analyza spravy o plneni opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov

Podl'a sprdvy o plneni opatreni na odstrinenie nedostatkov zistenych predchadzajicou
kontrolou NKU SR z 28.06.2007, kontrolnd skupina vykonala analyzu plnenia tychto opatreni

s nasledovnym vysledkom: 11 prijatych opatreni, z toho bolo osem splnenych, jedno CiastoCne
splnené a dve neboli kontrolované.

6.2. Kontrola plnenia opatreni

Vysledok kontroly plnenia opatreni:

Opatrenia ¢.1,2,3,4,5,8 a 11-boli plnené

Opatrenie ¢. 6- bolo splnené po termine

Opatrenia ¢. 9 a 10 neboli kontrolované z d6vodu, Ze suviseli s dodrziavanim postupov pri

obstardvani majetku podl'a zdkona o verejnom obstardvani u¢inného do 31.01.2006

splnené CiastoCne - Opatrenie €. 7*

*Splnené bolo v tom, Ze mesto vypracovalo novi smernicu t¢innd diilom 01.05.2007. Nesplnené
bolo v Casti tykajucej sa prilohy ku smernici, kde boli stanovené kombinované normy spotreby PHM
pre 14 motorovych vozidiel mesta vyssie, ako bola norma spotreby uvedena v technickom preukaze
motorového vozidla. Kontrolné zistenie je uvedené v bode 4.1 protokolu.

Zhrnutie

Kontrolou S§tatitu mesta, postavenia mesta, primdtora a dal§ich orgdnov mestskej
samospravy bolo zistené (bod 1.1):
mesto nemalo v ,,Organiza¢nom poriadku Mestského uradu v Banskej Bystrici* z marca 2007
ustanoveny Utvar hlavného kontroléra

Kontrolou zriadovatel'skych a zakladatel'skych listin pravnickych osdb zriadenych alebo
zaloZzenych mestom bolo zistené (bod 1.2):
mesto akceptovalo pravnu formu ,,rozpoctova organizacia bez pravnej subjektivity®,
v troch zriadovacich listindch nebolo ako zriadovatel’ uvedené mesto.

Kontrolou zostavenia, schvalenia, rozpisu, vykonanych zmien a plnenia rozpocCtu mesta
bolo zistené (bod 2.1):
mesto v ramci jedného rozpoctového opatrenia vykonalo viac rozpoCtovych opatrent,
mesto prekrocilo ¢erpanie rozpoctovych vydavkov,
nevyCerpané prostriedky z roku 2007 nemali pridelent ekonomicku klasifikaciu v prijmove;j

Casti rozpoCtu roku 2008, resp. nevstipili do rozpoctu roka 2008 ako prijmové financné
operéacie.

Kontrolou zostavenia a naleZitosti i¢tovnej zdvierky mesta, vritane vedenia uctovnictva a
zabezpecenia auditu riadnej uctovnej zavierky bolo zistené (bod 2.2):
mesto vykdazalo za rok 2008 stratu z podnikatel'skej ¢innosti a uhrddzalo spotrebu energii
z podnikatel'skej ¢innosti v ramci svojej hlavnej ¢innosti,



mesto neclenilo ndklady a vynosy na hlavnui a podnikatel'skd ¢innost’ vo Vykaze ziskov a strat
U¢ ROPO SFOV 201,

mesto pouZzilo nespravne uctovné vykazy pri vykazovani podnikatel’skej ¢innosti,

mesto uctovalo v roku 2008 na uctoch, ktoré boli sicastou udctovej osnovy platnejdo
31.12.2007,

mesto uctovalo v roku 2008 v hlavnej knihe na ucte, ktory nebol uvedeny v ictovom rozvrhu,
mesto v roku 2008 netctovalo v hlavnej knihe na u¢toch, ktoré sa tykali podnikatel’skej ¢innosti
mesta a bolo na nich uctované v samostatnej hlavnej knihe,



