Sprava o vysledku kontroly plnenia
opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov z kontrol vykonanych v
roku 2008 a 2009 vratane tych
organizacii, ktorym boli poskytnuté
prostriedky z Europskeho spolocCenstva
a inych Kkrajin

Kontrola bola vykonand na zdklade planu kontrolnej Cinnosti NajvysSieho kontrolného
tiradu SR (d'alej len ,,NKU SR*) na rok 2009 a tilohy prijatej z rozsirenej porady vedenia.

Ucelom kontrolnej akcie bolo zistit' stav plnenia opatreni, ktoré prijali kontrolované
subjekty na odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajucimi kontrolami NKU SR.

Predmetom kontroly bol rozbor prijatych opatreni, na zdklade sprav o plneni, resp. splneni
opatreni, ktoré kontrolované subjekty zaslali na NKU SR v roku 2008 ado 30.10.2009, plnenie
opatreni prijatych na odstrinenie nedostatkov na zéklade vykonanej kontroly NKU SR a plnenie
prijatych opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov v organizacidch, ktorym boli poskytnuté
prostriedky z Eurépskeho spolo&enstva (dalej len ,,ES*) a inych krajin.

1. Rozbor plnenia prijatych opatreni na zaklade sprav o splneni opatreni, ktoré kontrolované
subjekty zaslali na NKU SR v roku 2008 a do 30.10.2009

V roku 2008 a do 30. 10. 2009 boli vykonané kontroly celkom v 318 subjektoch, ktorym
boli poskytnuté financné prostriedky prostrednictvom kapitol Stitneho rozpodtu.Z vykonanych
kontrol bolo kontrolovanymi subjektmi prijatych 1 802 opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov (dalej len ,,opatrenia) a o stave ich plnenia, resp. splnenia bol NKU SR informovany
zaslanymi spravami.

Z analyzy zaslanych sprav vyplynulo, Ze z celkového poctu 1 802 opatreni bolo splnenych,
resp. priebezne sa plnilo 1 614 opatreni (Co predstavuje 89,6 %),z toho5 opatreni bolo splnenych po
stanovenom termine. Nesplnenych bolo 46 opatreni (Co predstavuje 2,5 %) a ciasto¢ne splnenych
bolo 33 opatreni (Co predstavuje 1,8 %).

Splnenymi opatreniami sa podarilo vytvorit predpoklady na zlepSenie hospodarenia
s finan¢nymi prostriedkami a nakladania s majetkom Statu, ako aj doslednejSie dodrZiavanie

ustanoveni ostatnych zdkonnych noriem, ¢o znamend vys$Sie percento splnenych opatreni oproti
mnerndrhdAdmanicanany AlhdAakan



pioulliiauzajuLciilu vvuuvuvlu.

Dal§im pozitivom, ktoré vyplynulo z analyzy prijatych opatreni, je konstatovanie NKU SR
o charaktere jednotlivych zisteni, ktoré sa postupne prestivaji z poruSeni finan¢nej discipliny, za
ktoré su ukladané sankcie prisluSnymi spravami financnej kontroly do menej zdvaznych oblasti
hospodéarenia s finanénymi prostriedkami.

Opatrenia, ktoré kontrolované subjekty nesplnili, boli rozneho charakteru a tykali sa najmi:

nevypracovania internych predpisov v stanovenom termine a nevysporiadania
majetkovych uctov (organizacie v kapitole Ministerstva Skolstva SR),

nevypracovania internych predpisov o verejnom obstardvani (Ministerstvo
hospodarstva SR),

v $tyroch pripadoch nebola splnend oznamovacia povinnost' vo&i Uradu pre verejné
obstardvanie (Ministerstvo pddohospodarstva SR),

nevykonania oprdv v evidencii majetku v novom programe SAP (Ministerstvo price,
socialnych veci a rodiny SR),

niektoré opatrenia boli vyhodnotené ako nesplnené z dévodu neopodstatnenosti ich
plnenia, tj. ich plnenie bolo zrusené. Napriklad uznesenim vlady SR ¢. 170z 02.03.
2005 z toho dovodu, Ze na kazdej urovni riadenia vznikaju iné uctovné pripady (iSlo
o opatrenie, podl'a ktorého mal kontrolovany subjekt vypracovat smericu o d¢tovani
Kohézneho fondu).

Z celkového poctu 46 nesplnenych opatreni sa tieto tykali cerpania prostriedkov
eurdopskych fondov a to:

nezapracovania povinnosti zabezpecit' spravnu, Uplnd a preukdzatelni evidenciu
Ziadosti o finan¢ny prispevok v internom predpise (Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny SR),

2 opatrenia boli z oblasti poistenia majetku zakidpeného z prostriedkov ESF (Urad
prace, socidlnych veci a rodiny v Ziline).

Podohospodarska platobnd agentura nerealizovala v stanovenom termine 2 odporucania
NKU SR a poziadala o predlZenie terminov, tieto sa tykali:

zapracovania do pisomnych postupov, postup predkladania dokladovo zistenej
nezrovnalosti dlhu a vratiek platobnej sekcii za ucelom evidencie v Ciastkovej knihe
dlZnikov a dctovania financnych prostriedkov a stivisiacich pohl'addavok a zdvizkov,

zosuladenia Organizacného poriadku, Interny manuél a pracovné naplne.

Pri 109 opatreniach (o predstavuje 6 %) prijatych kontrolovanymi subjektmi nebolo mozné
vyhodnotit’ stav ich plnenia. V prevaznej miere to bolo z dovodu, Ze eSte nenastali podmienky na ich
plnenie, resp. v niektorych pripadoch opatrenie stratilo na aktudlnosti, vzhl'adom na zmenu
podmienok, za ktorych boli prijaté.

2. Plnenie opatreni prijatych na odstrinenie nedostatkov na ziklade kontrol vykonanych NKU



SR

V priebehu kontrolovaného obdobia bola vykonand kontrola plnenia prijatych opatreni
z predchddzajicich kontrol v 58 vybranych subjektoch, v rdmci ktorych bolo preverenych celkom
484 opatreni.
Kontrolami plnenia opatreni v jednotlivych subjektoch bolo zistené, Ze z celkovych 484
opatreni bolo 421 splnenych, resp. priebeZzne sa plnili (¢o predstavuje 86,8 %), 34 nebolo splnenych
(Co predstavuje 7 %) a 18 bolo splnenych Ciastocne (Co predstavuje 3,7 %).

Splnené boli opatrenia tykajice sa najmd vytvorenia predpokladov pre doslednejsie
uplatnovanie zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich verejnej sprivy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o rozpo&tovych pravidlach*), zdkona &.431/2002
Z. z. o uctovnictve (dalej len ,,zdkon o dctovnictve®), zdkona &. 278/1993 Z. z. o sprave majetku
Statu (dalej len ,,zdkon o sprave majetku $tatu®), zdkona &. 25/2005 Z. z. 0 verejnom obstardvani a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstardvani*.

Vysoké percento kontrolou preverenych splnenych opatreni je dokazom ucinnosti prijatych
opatreni a zvicsSujicej sa zodpovednosti kontrolovanych subjektov za hospoddarenie s finan¢nymi
prostriedkami a za spravu a ochranu majetku Statu.

Opatrenia, ktoré boli po kontrole vyhodnotené ako nesplnené, boli najmi charakteru:

- nedodrziavania povinnosti hospoddmeho, efektivneho a ucinného vynakladania
verejnych prostriedkov pri poskytovani preddavkov,

- nevydania,resp. neskorého vydania interného normativneho predpisu,

- neddsledného dodrziavania priradovania jednotlivych tovarov a sluZieb podla
Metodického usmemenia Ministerstva financii SR,

- nevydania interného nariadenia k zamedzeniu nesprdvneho postupu thrad drobného
investicného majetku a pod.

V niektorych kontrolovanych subjektoch boli zistené rozdiely v stave plnenia opatreni
uvedenom v spravach predloZenych kontrolovanymi subjektmi a v skuto¢nom stave plnenia opatreni
zistenom NKU SR.

Rozdiely v stave plnenia opatreni boli spdsobené najmid vykdzanim nespravnych
a nedplnych tdajov o ich plneni kontrolovanymi subjektmi v spravach o plneni opatreni,ked
napriklad z celkového poctu 484 prijatych opatreni nebolo mozné vyhodnotit’ na zdklade tidajov
uvedenych v sprave celkom 12 opatreni, ¢o predstavuje 2,5 %.

Pri¢inou tohto stavu bolo najmai to, Ze subjekty v spravach uviedli, Ze opatrenie je splnené,
pricom nebolo splnené, alebo bolo splnené iba CiastoCne, resp. naopak kontrolovany subjekt
v sprave vyhodnotil opatrenie ako nesplnené, ale kontrolou bolo zistené, Ze v Case kontroly uz bolo
splnené, alebo sa prave plnilo. V jednom pripade bolo prijaté opatrenie, o ktorom uz v Case prijatia
kontrolovany subjekt vedel, Ze ho nemodze splnit’, lebo uplynul zdkonom stanoveny ¢as na mozné
rieSenie problému.

Na zdklade kontroly NKU SR nebolo mozZné vyhodnotit’ 6 opatreni z ddvodu, Ze neuplynul
stanoveny termin na ich plnenie.



3. Plnenie prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov v organizaciach,
ktorym boli poskytnuté prostriedky z ES a inych krajin

Kontroly zamerané na financné prostriedky poskytnuté z ES a inych krajin boli vykonané
v 77 subjektoch, ktoré prijali na zdklade kontrolnych zisteni 478 opatreni.

Z analyzy prijatych opatreni bolo zistené, ze zo 478 opatreni bolo splnenych 366 (Co
predstavuje 76,6 %), 8 opatreni bolo nesplnenych (¢o predstavuje 1,7 %), ¢iasto¢ne splnené bolo len
jedno opatrenie a 103 opatreni sa nedalo vyhodnotit’ z dovodu, Ze neuplynuli terminy stanovené na
ich plnenie.

Na zdkladekontrolou zistenych nedostatkov kontrolované subjekty prijali opatrenia, ktoré
smerovali do oblasti:

- zlepSenia tuspeSnosti vyhodnocovania realizovanych projektov, ich monitorovania
a kontrole; prijimania a registrdcie Ziadosti o poskytnutie prispevku,ich ndsledného
hodnotenia a archivécie,

- poskytovania zmluvne dohodnutych nenavratnych finanénych prispevkov,

- dosledného dodrziavania postupov a lehot stanovenych pre proces administrativneho
overovania a schval'ovania ziadosti,

- zabezpelenia pouZzivania sprivnych formuldrov pre zdokumentovanie vykonaného
overenia,

- zabezpecenia vCasného vypracovania a schvdlenia projektov technickej pomoci,
- urychleného Cerpania eurofondov,

- poistenia majetku nadobudnutého z finanénych prostriedkov ESF,

- dodrziavania lehot definovanych v programovom manuali,

- zabezpecenia neopakovania zistenych nedostatkov vo vladnych auditoch, a pod.

Uvedené novoprijaté opatrenia budd vyhodnocované NKU SR v dal$om kontrolnom
obdobi. Splnenim prijatych opatreni sa dd oCakdvat zlepSenie v oblasti schvalovania a ndsledného
Cerpania finan¢nych prostriedkov z eurofondov.

Zaver

V roku 2008 a do 30.10. 2009 vykonal NKU SR kontrolu v 318 subjektoch, ktorym boli
poskytnuté financné prostriedky prostrednictvom kapitol Statneho rozpoctu.Z vykonanych kontrol
boli kontrolovanymi subjektmi prijaté opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov v celkovom
pocte 1 802. O stave plnenia tychto opatreni bol NKU SR informovany zaslanymi spravami o plnent,
resp. splneni prijatych opatreni.

Z analyzy zaslanych sprav vyplynulo, Ze z celkového poctu 1 802 opatreni bolo splnenych,
resp. priebezne sa plnilo 1 614 opatreni (Co predstavuje 89,6 %),z toho 5 opatreni bolo splnenych po
stanovenom termine. Nesplnenych bolo 46 opatreni (Co prestavuje 2,5 %) a Ciasto¢ne splnenych bolo
33 opatreni (Co predstavuje 1,8 %).

Cnlnanim nriiatdrh Aanatrani ca 11 Lantralavanyrh cnnhialbtav vutvarili nradnal-Tadx na-
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- zvySenie financnej discipliny v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach,

dodrZiavanie ustanoveni zdkona o verejnom obstardvani,

- dodrziavanie ustanoveni zdkona o tctovnictve a zdkona o sprave majetku Stétu,
- rieSenie problémov v oblasti Cerpania finanénych prostriedkov z ES.

Pri 109 opatreniach (Co predstavuje 6 %) prijatych kontrolovanymi subjektmi nebolo mozné
vyhodnotit’ stav ich plnenia. V prevaznej miere to bolo z dovodu, Ze eSte nenastali podmienky na ich
plnenie, resp. v niektorych pripadoch opatrenie stratilo na aktualnosti, vzhl'adom na zmenu
podmienok, za ktorych boli prijaté.

V niektorych kontrolovanych subjektoch boli zistené rozdiely v stave plnenia opatreni
uvedenom v spravach predloZenych kontrolovanymi subjektmi a v skuto¢nom stave plnenia opatreni
zistenom NKU SR.

Rozdiely v stave plnenia opatreni boli spdsobené najmid vykdzanim nesprdvnych
aneuplnych udajov o ich plneni kontrolovanymi subjektmi v spravach o plneni opatreni.

Z uvedenej analyzy vietkych prijatych opatreni vyplyva, Ze kontrola zo strany NKU SR, ako
aj kontroly plnenia prijatych opatreni maji pozitivny dopad na kontrolované subjekty, nakol’ko
pocet nesplnenych opatreni ma klesajicu tendenciu.

Oproti minulému obdobiu, kedy nesplnené opatrenia tvorili 7.9 % z celkového poctu
prijatych opatreni, v sticasnosti je to len 2,5 %, ¢im je moZzné predpokladat’, Ze sa zvysuje
zodpovednost’ kontrolovanych subjektov za hospodérenie s finanénymi prostriedkami a za sprdvu
a ochranu majetku Stétu.



