Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom v subjektoch uizemne;j
samospravy vykonanej v obci Zakovce

Uvod

Kontrolnd akcia bola vykonand v sulade s Planom kontrolnej c¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2009 a jej ticelom bolo overit silad so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri
hospoddreni a nakladani s majetkom tUzemnej samosprdvy na zdklade dorucenych informacii,
poznatkov a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov,
inStitdcii verejnej spravy, organizacii a obanov.

Predmetom kontrolnej akcie bola charakteristika a postavenie obce, rozpocet obce, zdvereCny
ucet obce, uctovna zavierka, dodrZziavanie vSeobecne zdvaznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami, vritane finanénych prostriedkov z Eurépskej tinie (dalej len ,,EU%), stav
spravy a ochrany majetku obce a ucinnost vnutorného kontrolného systému. Kontrola bola
vykonana v &ase od 20.07.2009 do 11.08.2009 v kontrolovanom subjekteobec Zakovce (dalej len
»obec*). Kontrolovanym obdobim boliroky 2007 a 2008.

Vysledky kontroly

1. Postavenie a charakteristika obce

Obec je samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky zdruzujuici
obclanov, ktori maji na jej uzemi trvaly pobyt. Je pridvnickou osobou samostatne hospoddriacou
s vlastnym majetkom a so svojimi finan¢nymi zdrojmi za podmienok stanovenych zdkonom
a vSeobecne zdviznymi nariadeniami obce. Obec mala k 31.12.2008 celkom 786 obyvatelov.

2. Rozpodet obce, zavereény ti¢et obce, iétovna zavierka

Kontrolovany subjekt do prijmov beZného rozpo&tu nesprivne zahrnul dotéciu zo Stitneho
fondu Zivotného prostredia urenu na investiénu akciu na dokoncenie kanalizdcie v sume 31 567 42
eur[1] (951 tis. Sk), ktord mala byt zahrnutd do prijmov kapitdlového rozpoctu, ¢im porusil § 10 ods.
4 zékona ¢. 583/2004 Z. z.o0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpo&tovych pravidlach
uzemnej samospravy*), podla ktorého ,,Beznymi prijmami rozpoltu obce alebo rozpoctu vyssSieho



izemného celku su prijmy podla § 5 ods. 1 alebo podl'a § 6 ods. 1 v ¢leneni podla rozpoctovej
klasifikdcie s vynimkou prijmov, ktoré su podl'a rozpoctovej klasifikdcie kapitdlovymi prijmami.*

Vo vykaze Fin SAM 2-04 k 31.12.2007 bol nesprivne vykdzany schvéleny rozpocet
kapitadlovych prijmov v sume 31 56742 eur (951 tis. Sk) a jeho tprava na sumu O eur (0 tis. Sk) bez
vykonaného rozpoctového opatrenia, ¢o nebolo v silades § 14 ods. 2 zakona o rozpoctovych
pravidlach dzemnej samospravy, podla ktorého ,, Prislusny orgdn obce alebo orgdn vyssieho
izemného celku vykondva zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi
opatreniami.*

Zavereclny ucet

Nespravnou citdciou schvélenia zdvereCného uctu obce za roky 2007 a 2008, uvedenou
v uzneseniach obecného zastupitel'stva, doslo k poruseniu § 16 ods. 10 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy, podl'a ktorého ,, Prerokovanie zdverecného ictu obce sa uzatvdra
jednym z tychto vyrokov:
a) celorocné hospoddrenie sa schval'uje bez vyhrad,
b) celorocné hospoddrenie sa schval’uje s vyhradami.*

Obec nesprdvne postupovala pri vypocte vysledku hospoddrenia za rok 2008, ked celoroéné
hospodérenie schvdlené obecnym zastupitel'stvom predstavovalo prebytok v sume 31 335,06 eur
(944 tis. Sk). Vysledok hospodérenia nebol vypocitany ako rozdiel medzi prijmami a vydavkami, ale
do vypoctu boli zahrnuté aj vydavkové finanéné operacie v sume 19 916,35 eur (600 tis. Sk), ¢im
doSlo k zvySeniu vydavkov o tito sumu.

Zapocitanie vydavkovych financnych opericii do vydavkov rozpoctu obce pri vypocte
vysledku hospoddrenia za rok 2008 nebolo v silade s § 2 pism. b) zakona o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy, podl’a ktorého,, Prebytkom rozpoctu obce alebo rozpoctu vyssieho
izemného celku je kladny rozdiel medzi prijmami rozpoctu obce a vydavkami rozpoctu obce" a § 10
ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podla ktorého ,,..Financné
operdcie nie su sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu obce...”.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodireni s verejnymi
prostriedkami

Kontrolou uctovnych dokladov bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt neuctoval
o prevadzkovych preddavkoch. Kontrolou predloZzenych uctovnych dokladov za rok 2007 bolo
zistené nedodrZiavanie postupov uctovania v Osmich uctovnych pripadoch tym, Ze poskytnuté
prevadzkové preddavky, neboli sprivne zauctované na ucte 314 — Poskytnuté prevadzkové
preddavky, ale na ucte 410 — Materidlové naklady. Uvedenym postupom obec konala v rozpore s §
46 ods. 4 Opatrenia MF SR ¢. 24501/2003-92, podl'a ktorého ,na iicte 314 — Poskytnuté
prevddzkové preddavky sa uctuju poskytnuté preddavky doddvatelom pred splnenim zmluvy zo
strany doddvatel’a“ a zaroven porusila § 4 ods. 2 zdkona &. 431/2002 Z.z. o Gétovnictve (dalej len
»Zakon o uctovnictve*), podla ktorého ,,podrobnosti o ramcovych ictovych osnovdch pre jednotlivé
skupiny tctovnych jednotiek uctujicich v siustave podvojného iictovnictva, dni uskutocCnenia
ictovného pripadu, postupoch ictovania... ... ustanovi Ministerstvo financii Slovenskej republiky
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opatrenim ... a uctovnd jednotka je povinnd ho dodrZiavat .



Kontrolou predloZenych uctovnych dokladov za rok 2008 bolo zistené, Ze kontrolovany
subjekt nesprdvnym zaucltovanim v siedmich tuctovnych pripadoch na ucdet 511 - Opravy
a udrziavanie a ucet 5015 — Knihy, noviny, ¢asopisy miesto uctu 314 — Poskytnuté prevadzkové
preddavky v roku 2008 postupoval v rozpore s § 43 ods. 4 Opatrenia MF SR ¢. MF 16786/2007-31,
podla ktorého ,,na vcte 314 — Poskytnuté prevddzkové preddavky sa uictuju poskytnuté preddavky
doddvatel’'om pred splnenim zmluvy zo strany doddvatel'a“a zaroven porusil § 4 ods. 2 zakona
o Gcétovnictve.

V rdmci kontroly mzdovych nédkladov obec ako zamestndvatel’ uzatvorila v roku 2008 jednu
dohodu o vykonani pric s fyzickou osobou bez toho, aby v dohode uviedla odmenu za vykonanu
pracu. V rokoch 2007 a 2008 uzatvorila sedem doh6d o vykonani prace, ktoré boli podpisané v den,
ked doslo k zaatiu vykonu préce, resp. v ¢ase vykondvania price a nie najneskor defi pred dfiom
zacatia prace.

Obec uzatvorenim doh6d o vykonani prace, ktoré neobsahovali zakonom stanovené
néleZitosti poruila § 226 ods. 2 zakona ¢&. 311/2001 Z. z. Zikonnika prace (dalej len ,,zdkonnik
prace),podla ktorého ,,..V dohode o vykonani prdce musi byt vymedzend pracovnd iiloha,
dohodnutd odmena za jej vykonanie, doba, v ktorej sa md pracovnd iiloha vykonat a predpokladany
rozsah prdce, ak jej rozsah nevyplyva priamo z vymedzenia pracovnej ulohy.Pisomnd dohoda
o vykonani prdce sa uzatvdra najneskor der pred diiom zacatia vykonu prdce.*

Kontrolou uplnosti, spravnosti a preukdzatel'nosti poskytnutych cestovnych nahrad bola
preverend spravnost vyudctovania pracovnych ciest a ndleZitosti cestovnych prikazov (dalejlen
,CP*), pricom v Styroch pripadoch bolo zistené, Ze CP boli zictované v zmysle zdkona ¢.283/2002
Z. z. o cestovnych ndhraddch v platnom zneni (dalej len ,,zdkon o cestovnych ndhrad4ch*), aviak
chybal urCeny dopravny prostriedok, datum a podpis zodpovedného pracovnika pri vyuctovani
sluZobnej cesty, ditum pracovnika, ktory upravil vyudctovanie, ditum prijemcu, diatum dctovatel’a
sluZobnej cesty, miesto ndstupu sluzobnej cesty a v zdhlavi CP oznafenie zamestnavatela.

Kontrolovany subjekt tym, Ze zucltoval nedplné CP, ktoré neobsahovali predpisané
nalezitosti v zmysle zakona o cestovnych nédhradach, postupoval v rozpores § 3 ods. 1 ziakona
o cestovnych nahradach, podl'a ktorého ,, Zamestndvatel’ vysielajiici zamestnanca na pracovni cestu
pisomne urci miesto jej ndstupu, miesto vykonu prdce, c¢as trvania, sposob dopravy a miesto
skoné&enia pracovnej cesty; moZe urcit aj d alSie podmienky pracovnej cesty.

V nadviznosti na cestovné ndhrady bolo zistené, Ze starostka obce, ako Statutarny orgén
v majetkovopravnych vztahoch obce a v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov, dala sihlas na
vykonanie pracovnej cesty diia 17.04.2008 Zakovce — Martin a spit fyzickej osobe, ktord v ase
uskutoCnenia pracovnej cesty nebola zamestnancom obce. Vydavok na vyplatenie CP vo vyske
85,77 eur (2, 58 tis. Sk) schvdlila starostka obce dila 14.05.2009. Uvedeny postup bol v rozpore s § 1
ods. 1 zakona o cestovnych nahradach, podla ktorého ,, Tento zdkon upravuje poskytnutie ndhrad
vydavkov a inych plneni pri pracovnych cestdch, pri docasnom prideleni na vykon prdce k inej
prdvnickej osobe... a) zamestnancom v pracovhom pomere...".

Kontrolovany subjekt vynaloZenim finan¢nych prostriedkov na vyplatenie CP fyzickej osobe,
ktord nebola zamestnancom obce v sume 85,77 eur (2, 58 tis. Sk) nekonal hospodédrne, ¢im porusil §
19 ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocltovych pravidlach verejnej spravy a o zmene



a doplneni niektorych ziakonov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy*),
podla ktorého “verejné prostriedky sa moéZu pouZit na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni
vyplyvajiicich z osobitnych predpisov...“.

Vyplatenim verejnych prostriedkov obcou nad rdmec oprdvnenia, t.j.nad rdmec zdkona
o cestovnych ndhradach, tato porusila finan¢nd disciplinu podl'a § 31 ods. 1 pism. b) zikona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého ,,je porusenim financnej discipliny
poskytnutie alebo poufitie verejnych prostriedkov nad rdmec oprdvnenia, ktorym dojde k vyssiemu
cerpaniu verejnych prostriedkov.*

Kontrolou vybranych vydavkovych pokladni¢nych dokladov bolo zistené, Ze opravy na
pokladni¢nych dokladoch boli vykondvané prepisovanim, preskrtdvanim a zabielenim. Nesprdvnym
vykondvanim oprav na vydavkovych pokladni¢nych dokladoch obec nepostupovala v silades § 34
zakona o uctovnictve, podla ktorého ,,...ak tictovnd jednotka zisti, Ze niektory uictovny zdznam je
neuplny, nepreukdzatel’ny, nesprdavny alebo nezrozumitel'ny je povinnd vykonat bez zbytocného
odkladu opravu... oprava sa musi vykonat tak, aby bolo moiné urcit zodpovedniu osobu, ktord
opravu vykonala, den jej vykonania a obsah opravovaného iictovného zdznamu pred opravou aj po
oprave...“.

Dodrziavanie limitu zostatku pefiaznych prostriedkov v hotovosti

V zmysle ¢l. II. internej smernice - ,,Zdsad vedenia pokladnice” zo dna 10.05.2007,platnej od
01.06.2007, bol stanoveny limit denného zostatku pokladni¢nej hotovosti vo vySke 3 319,39 eura
(100,00 tis. Sk), ktory bol schvdleny na VII. zasadani obecného zastupitel'stva dna 12.12.2007.
V pripade prekrocenia stanoveného limitu pokladni¢nej hotovosti, pokladnik mal zabezpecit odvod
pokladni¢nej hotovosti do banky. Kontrolou pokladni¢nych knih za roky 2007 a 2008 bolo zistené,
Zze limit pokladni¢nej hotovosti bol viackrat prekroceny a rozdiel nad stanoveny limit nebol
pokladnikom odvedeny do banky. Tym, Ze obec v 21 pripadoch prekrocila stanovené denné limity
zostatkov pokladni¢nej hotovosti a tieto neodviedla do banky, postupovala v rozpore s ¢l. II
internej smernice — ,,Zasad vedenia pokladnice*,podla ktorej ,,Limit pokladnicnej hotovosti je
stanoveny vo vyske 100 000,00 Sk a pokladnik zaisti odvod pokladnicnej hotovosti nad stanoveny
pokladnicny limit do banky.*

4. Stav spravy a ochrany majetku obce
Inventarizacia majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavazkov

Pri kontrole dokumentacie z vykonanej inventarizdcie k 31.12.2007 bolo zistené, Ze kontrolovany
subjekt nevyhotovil inventarizaény zdpis, ¢o bolo v rozpore s § 30 ods. 3 pism. a) a pism. d) zakona
o uctovnictve, podla ktorého ,,Stav majetku, zdvizkov, rozdielu majetku a zdvdzkov v inventiirnych
supisoch sa porovndva so stavom majetku, zdvdzkov a rozdielu majetku a zdvdzkov v uctovnictve
a vysledky porovnania sa uvedii v inventarizacnom zdpise. Inventarizacny zdpis je uctovny zdznam,
ktorym sa preukazuje vecnd sprdvnost’ uictovnictva a ktory musi obsahovat': a) obchodné meno alebo
ndzov uctovnej jednotky,...“.

5. Utinnost’ vniitorného kontrolného systému



Plan kontrolnej ¢innosti bol vypracovany a predloZzeny obecnému zastupitel’stvu hlavnou
kontrolérkou obce za rok 2007 dna 30.04.2007 a za rok 2008 dna 21.01.2008, t.j.raz ro¢ne.
Uvedenym konanim doSlo k poruSeniu § 18f ods. 1 pism. b) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni (dalej len ,;zdkon o obecnom zriadeni), podla ktorého ,Hlavny kontrolor predkladd
obecnému zastupitel’stvu raz za Sest mesiacov ndvrh pldnu kontrolnej ¢innosti...*“.

V kontrolovanom obdobi neboli hlavnou kontrolérkou vypracované a predloZzené obecnému
zastupitel'stvu spravy o vysledkoch kontroly, ktoré by nadvidzovali na kontroly uvedené v plane
kontrolnej ¢innosti na roky 2007 a 2008.

Zaver

Kontrolou hospodérenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
uzemnej samospravy, vykonanej v obci boli zistené nedostatky poukazujice na nestlad so zdkonom
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, zdkonom o uctovnictve, zdkonnikom prace,
zékonom o cestovnych ndhradich, zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a internymi
predpismi.

Nestlad s rozpocCtovymi pravidlami bol preukdzany pri zostavovani rozpoctu obce, pri zmendch
rozpoctu formou rozpoctovych opatreni a zostavovani zdvere¢ného uctu obce.

V ramci kontroly bolo zistené, Ze obec uzatvorila dohody o vykonani pric s fyzickymi
osobami, ktoré neobsahovali odmenu za vykonanu priacu a neboli uzatvorené v stanovenom termine,
¢im poruSila Zakonnik priace. Nehospoddmym vyplatenim verejnych prostriedkov nad rdmec
oprdvnenia, obec poruSila finanénu disciplinu. Nespravnym vykondvanim oprav uctovnych
dokladov, nevyhotovenim inventarizatného zdpisu z inventarizdcie a neictovanim o poskytnutych
preddavkov, na zdklade zdlohovych faktdr, na ucte poskytnuté prevadzkové preddavky,obec
postupovala v rozpore so zdkonom o dctovnictve.

Preverenim spolahlivosti a ucinnosti vnutorného kontrolného systému bolo zistené, Ze
kontrolovany subjekt vykondval predbezni a priebezni financnud kontrolu. Posidenim materidlov
z kontrol, vykonanych hlavnou kontrolérkou obce bolo zistené, Ze vysledkom jej kontrolnej ¢innosti
neboli vyhotovené zdznamy z vykonanych kontrol. Vzhl'adom na vysSie uvedené zistenia mozno
oznalit’ vnitorny kontrolny systém obce ako dostato¢ne nedinny.

Vysledky kontroly boli prerokované so starostkou obce. Na odstrdnenie zistenych
nedostatkov z vykonanej kontroly bolo prijatych 11 opatreni.

Na zdklade uvedenych zdverov NKU SR odporica obecnému zastupitel'stvu v Zakovciach venovat
pozornost’ opatreniam za tcelom zvySenia uc¢innosti a skvalitnenia vnitorného kontrolného systému
obce.

[1]11 euro =30,1260 Sk



