Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom v subjektoch uzemnej
samospravy vykonanej v obci Svedlar

Uvod

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného turadu
SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo overit siilad so vieobecne zdviznymi pravnymi predpismi pri
hospodéreni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodéreni a nakladani s majetkom
uzemnej samospravy na zdklade doruCenych informacii, poznatkov a odporucani od
zainteresovanych a kompetentnych orgdnov, parlamentu, poslancov, inStiticii verejnej spravy,
organizacii a obCanov.

Predmetom kontrolnej akcie bola charakteristika a postavenie obce a jej organizécii
v zriadovatel'skej a zakladatel'skej pdsobnosti, rozpocet obce, zdvere¢ny tcet obce,dtovnd
zéavierka, dodrZiavanie vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov pri hospodéareni s verejnymi
prostriedkami, vratane finanénych prostriedkov z EU, stav spravy a ochrany majetku a déinnost
vnutorného kontrolného systému

5 Kontrola bola vykonana v ¢ase od 04.08.2009 do 27.08.2009 v kontrolovanom subjekte Obec
Svedlar. Kontrolované obdobie roky 2007 a 2008.

Vysledky kontroly
1. Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

Obec Svedldr je samostatny tzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky
zdruZujuci obCanov, ktori maju na jej uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou osobou, ktord za podmienok
ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami.

Kontrolou zdpisnic zo zasadnuti Obecného zastupitel'stva vo Svedlari (dalej len ,,0Z vo
Svedldri) z roku 2007 bolo zistené, Ze zasadnutia OZ boli vo viacerych pripadoch vyhrotené.
V priebehu roka 2007 dochddzalo k réznym prietahom a nereSpektovaniu prijatych uzneseni
starostom obce a taktiez v priebehu prvého polroka 2007 vo viacerych pripadoch riadne zasadnutia
OZ vo Svedlari neboli uznasania sa schopné, z tohto dévodu boli zvoldvané mimoriadne zasadnutia.



V roku 2007 bolo zvolanych a uskuto¢nenych 11 riadnych zasadnuti a 6 mimoriadnych zasadnuti
OZ. V roku 2008 boli uskuto¢nené 4 riadne a 8 mimoriadnych zasadnuti OZ. Zo strany starostu obce
a OZ dochdadzalo v priebehu roka 2007k poruSovaniuustanovenia § 12 ods. 1 zakona ¢. 369/1990
Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*)podla
ktorého ,,Obecné zastupitel’stvo sa schddza podl'a potreby, najmenej vSak raz za dva mesiace. Jeho
zasadnutie zvoldva a vedie starosta, ak tento zdkon neustanovuje inak ... Zasadnutie obecného
zastupitel’stva mozno uskutocnit’ aj vtedy, ak ho starosta nezvold; v takomto pripade ho moZe zvolat
zdstupca starostu alebo iny poslanec povereny obecnym zastupitel'stvom.”. a ods. 2 cit.zakona
podla ktorého,, Obecné zastupitel’stvo rokuje vidy v zbore.Sposobilé rokovat’ a uzndsat’ sa je vtedy,
ak je pritomnd nadpolovicnd vdcsina vsetkych poslancov... Ak obecné zastupitel’stvo nie je
sposobilé rokovat’ a uzndsat sa, starosta zvold do 14 dni nové zasadnutie“.

V zriadovatel'skej pdsobnosti obce Svedldr bola pocas kontrolovaného obdobia jedna
rozpo&tovd organizdcia s pravnou subjektivitou Zikladnd $kola, Svedldr, jedna prispevkova
organizicia, a to Sprava obecnych lesov Svedldr, jedna obchodna spolo¢nost’ — Spriva obecnych
lesov, sro. Svedldr a dve organizdcie bez priavnej subjektivity Materskd $kola Svedldr 1, ktord
zabezpeluje vychovu a vzdeldvanie deti predikolského veku a Materskd $kola Svedldr 2, ktord
zabezpecCuje vychovu a vzdeldvanie deti predSkolského veku rémskeho etnika.

Kontrolou zriadovacej listiny Zakladnej §koly Svedldr bolo zistené, Ze neobsahovala
vychovny jazyk alebo vyucovaci jazyk,o bolo v rozpore sustanovenim § 22 ods. 2 zakona ¢.
596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samospravea o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej len ,,zakon o $titnej sprave v $kolstve a $kolskej samosprave) a neobsahovala
vecné a finanéné vymedzenie majetku s ktorym hospodari, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim § 21
ods. 9 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zikon o rozpoctovych pravidlich
verejnej spravy*).

Kontrolou bolo zistené, Ze prispevkova organizdcia Sprava obecnych lesov Svedlar za
kontrolované obdobie rokov 2007 a 2008 nevykondvala svoju c¢innost’, na ktord bola zriadena.
Zriadovatel’ tym, Ze prispevkovi organizdciu nezrusil, konal v rozpore s ustanovenim § 21 ods. 12
pism. a) zdkona o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy podla ktorého ,Zriadovatel
prispevkovej organizdcie je povinny ju zruSit k 31. decembru roka, v ktorom Zzisti, Ze trby
prispevkovej organizdcie nepokryvaju jej vyrobné ndklady v siilade s odsekom 2 pocas najmenej
dvoch po sebe bezprostredne nasledujiicich rokoch “.

2. Rozpocet obce,zaverecny ucet obce, ictovna zavierka

Kontrolovany subjekt nevykondval v rokoch 2007 a 2008 rozpis finanénych prostriedkov SR
SR na preneseny vykon Stiatnej spravy v Skolstve a zmeny rozpoctu formou rozpoctovych opatreni vo
vztahu k zriadenej zdkladnej Skole, ¢im konal v rozpore s ustanovenim § 12 ods. 1 zakona ¢&.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpo&tovych pravidlidch tizemnej
samospravy‘), podl'a ktorého ,,Obec a vyssi iizemny celok vykonaji po schvdleni rozpoctu jeho rozpis
na rozpoctové organizdcie a prispevkové organizdcie vo svojej zriad ovatel’skej pésobnosti .

Kontrolovany subjekt neviedol evidenciu o vykonanych rozpoctovych opatreniach
suvisiacich s prenesenym vykonom Statnej spravy v Skolstve, ¢im konal v rozpore s ustanovenim §
14 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravya v rozpore s ustanovenim § 4



ods. 9 zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych skol, strednych skol a Skolskych
zariadeni v zneni neskorsich predpisov, podl'a ktorého ,Zriad ovatel’ Stdtnej $koly do 15 dni po
dorucent ozndmenia krajského Skolského viradu v silade s odsekom 7 rozpise financné prostriedky
na kalenddrny rok pre jednotlivé skoly vo svojej zriad ovatel’skej pésobnosti“.

Za kontrolované obdobie Obec Svedldr nevykondvala zmeny rozpoétu priebeZne podas
roka, ale aZ na konci rozpoctového roka a neviedla o nich operativnu evidenciu, ¢im nekonala
v stilade s ustanovenim § 14 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, podla
ktorého ,,Prislusny orgdn obce alebo orgdn vysSieho vizemného celku vykondva zmeny rozpoctu v
priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami®, a ustanovenim § 14ods. 3 cit. zakona

podla ktorého,, Obec a vyssi iizemny celok vedu operativnu evidenciu o vsetkych rozpoctovych
opatreniach vykonanych v priebehu rozpoctového roka “.

Kontrolou bolo zistené, Ze zavereCny ucet obce za rok 2007 bol vypracovany dia
10.06.2008 a za rok 2008 dila 17.06.2009 a prerokovany v OZ Svedlér a obsahoval vSetky ndlezitosti
podla § 16 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy

Uttovna zdvierka bola zostavend v silade s ustanovenim § 17 ods. 2 zdkona &.431/2002 Z.
z. 0 Gétovnictve v zneni neskoriich predpisov (d'alej len ,,zdkon o Gctovnictve®). V rdmci preverenia
spolahlivosti a zverejnenia uctov vykazovanych v uctovnych vykazoch za roky 2007 a 2008 bolo
zistené, 7e Obec Svedldr nevykazovala v uétovnej zdvierke vietok majetok, konkrétne v rimci
uctovnej triedy 0 — Dlhodoby majetok v uctovnictve neevidovala na ucte 025 — Pestovatel'ské celky
trvalych porastov a ucte 031 — Pozemky (lesné pozemky) ku ktorym preukézala vlastnicke pravo
vyznacené na listoch vlastnictva (dalej len ,LV*) v celkovej vymere 2 037,1078 ha. Kontrolovany
subjekt tym, Ze uvedenymajetoknevykazoval v aktivach postupoval v rozpore s ustanovenim § 24
ods. 2 Postupov uctovaniacisloMF/24501/2003-92 a v rozpore s ustanovenim § 25 ods. 2Postupov
uctovania Cislo MF/16786/2007-31, ¢im si nesplnil povinnost’ uvedend v ustanoveni § 7 ods.1
zakona o tuctovnictve, podl'a ktorého, Uctovnd jednotka je povinnd iictovat tak, aby iictovnd
zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré siu predmetom iictovnictva,
a o financnej situdcii ictovnej jednotky“ a v ustanoveni § 4 ods. 2 cit. zakona.

Vo vyssie uvedenom pripade Obec Svedldr nezabezpedila spravnost’ vedenia G&tovnictva v
zmysleustanovenia § 8 ods. 2 zakona o Gétovnictve, podla ktorého ,,Uctovnictvo iictovnej jednotky
je sprdvne, ak uictovnd jednotka vedie ictovnictvo podl’a tohto zdkona a osobitnych predpisov .

Kontrolovany subjekt tym, Ze nevykazoval v tictovnictve dlhodoby hmotny majetok, konal v
rozpore s ustanovenim § 7 ods. 2 pism.d) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o majetku obce®).

Poskytnuté prevadzkové preddavky

Kontrolou uctovania o poskytnutych preddavkoch na zaklade zdlohovych faktur bolo zistené,
Ze kontrolovany subjekt neucltoval o prevddzkovych preddavkoch. Prevddzkové preddavky
poskytnuté dodavatelom v 8 pripadoch v celkovej sume 0,33 tiseur[1] (10 tis. Sk) boli uctované
priamo do ndkladov, ¢im kontrolovany subjekt konal v rozpore s ustanovenim § 46 ods. 4 Postupov
uctovaniacislo MF/24501/2003-92a ustanovenim § 43 ods. 4 Postupov ucétovania cislo
MF/16786/2007-31, podla ktorych ,,Na iicte 314 — Poskytnuté prevddzkové preddavky sa uictuju
poskytnuté preddavky doddvatel’om pred splnenim zmluvy zo strany doddvatel’a“.



Povinnosti vyplyvajice z prechodu na nova metodiku actovania

Kontrolovany subjekt nevypracoval prevodovy mostik zaciatoénych stavov uctov
k 01.01.2008, ¢im konal v rozpore s ustanovenim § 80 Postupov Gétovania ¢islo MF/16786/2007-
31.V uvedenom pripade nebola zabezpecend spravnost’ vedenia ictovnictva vzmysle ustanovenia §
8 ods. 1 zdkona o tctovnictve,podla ktorého ,, Uftovnd jednotka je povinnd viest iictovnictvo
sprdavne, uiplne, preukdzatel’ne, zrozumitel’ne a sposobom zarucujiicim trvalost uictovnych zdznamov
a ustanovenia$§ 8 ods. 2 zakona o uc¢tovnictve.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, vratane finan¢nych prostriedkov z EU

a) Obstaranie dlhodobého majetku v ramci beznych vydavkov

Kontrolovany subjekt nespravnym triedenim vydavkov suvisiacich s obstaranim dlhodobého
hmotného majetku (doddvka a montdZz dverového telefénu s pristupom pre 10 kancelérii s kédovou
klavesnicou) spolu v sume 1,08 tis. eur (32 4 tis. Sk), postupoval v rozpore s ustanovenim § 4 ods. 6
zakona o rozpoctovych pravidlach tGzemnejsamospravy. Vymedzenim vydavkov v rozpore
s rozpoctovou Klasifikaciou,porusil ustanovenie § 4 ods. 4 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy.

Kontrolovany subjekt zdroven postupovalv rozpore s Postupmi uwcétovania dislo
MF/16786/2007- 31, ked vyfakturované price a sluzby, sdvisiace s obstaranim dlhodobého
hmotného majetku dctoval do ndkladov,¢im porusil ustanovenie § 4 ods. 2 zakona o Gétovnictve.
Zaroven tym, Ze o vynaloZenych vydavkoch uctoval ako o ndkladoch, t.j. nepremietol ich do
hodnoty majetku,nesplnil si povinnost’ uvedend v ustanoveni § 7 ods. 1 zakona o uctovnictve.

Vo vysSSie uvedenom pripade Obec Svedlar nezabezpecCila spravnost vedenia
uctovnictvav zmysle ustanovenia § 8 ods. 2 zakona o Gctovnictve.

Kontrolovany subjekt tym, Ze majetok v uvedenej sume neviedol v ic¢tovnictve konal v
rozpore s ustanovenim § 7 ods. 2 pism. d) zikona o majetku obci.

b) Poskytovanie zialohovych platieb

Pri kontrole beZnych vydavkov bolo zistené, ze Obec Svedldr v roku 2008 pouzila finanéné
prostriedky na obstaranie tovarov v sume 7,44 tis. eur (224, 3 tis Sk), pricom poskytla dodavatel'ovi
preddavok v sume 448 tis. eur (135 tis. Sk). Tym, Ze obec ako subjekt verejnej spravy poskytla
preddavok bez toho, aby vopred v zmluve o doddvke tovarov pisomne tento preddavok dohodla,
porusila ustanovenie § 19 ods. 8 zakona o rozpocétovych pravidlach verejnejspravy, podla
ktorého,,Subjekt verejnej sprdavy moZe poskytovat preddavky, ak boli vopred v zmluve o doddvke
vykonov a tovarov pisomne dohodnuté, a to najviac na obdobie troch mesiacov v zdvislosti od
vecného plnenia doddvok vykonov a tovarov“,a porusSila financnu disciplinuv zmysle ustanovenia §
31 ods. 1 pism. 1) citovaného zakona, podl’a ktorého ,, Porusenim financnej discipliny je iihrada
preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zdkonom alebo v rozpore s podmienkami
urcenymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov “.



¢) Poskytovanie doticii na podporu v§eobecne prospesnych sluzieb

Kontrolovany subjekt v roku 2008 poskytol nendvratné financné prostriedky celkovo 9
subjektom na zdklade predloZenych pisomnych Ziadosti, schvilenych v OZ vo Svedldri, ale v 8
pripadoch bez uzatvorenych pisomnych zmliv v celkovej sume 9,63 tis. eur (290 tis. Sk),¢im
kontrolovany subjekt konal v rozpore s ustanovenim VI. ¢asti VZN podla ktorého ,,Rozdelenie
celkovej vysky dotdcie spadd do kompetencie OZ, ktoré odsiihlasené Ciastky pre organizdcie zahrnie
do schvdleného rozpoctu,.. o poskytnuti dotdcie musi byt uzatvorend pisomnd zmluva“ a
porusilustanovenie § 7 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Zéaroven  tym, Ze neboli  dodrzané podmienky  poskytovania verejnych
prostriedkovkontrolovany subjektporusil finan¢nu disciplinu podl'a ustanovenia § 31 ods. 1 pism.n)
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 9,63 tis. eur (290 tis. Sk).

d) Cestovné nahrady

Uznesenim diia 24.07.2007 schvililo OZ vo Svedldri starostovi obce preplatenie vietkych
cestovnych vyloh vykonanych svojim sikromnym vozidlom, alebo vozidlom jeho firmy do dia
prijatia uznesenia a ndsledne mu schvdlilo preplatenie vSetkych cestovnych ndhrad uskutocnenych
pre obec pocas celého volebného obdobia v zdkonom stanovenej vyske.Podla tohto citovaného
uznesenia v prvej Casti bolo uvedené spitné preplatenie cestovnych ndhrad starostovi obce v Case od
02.01.2007 do casu prijatia predmetného uznesenia tj. do 24.07.2007. Podl’a uznesenia OZ vo
Svedlari neschvililo do budicna poskytovanie ndhrad za pouZivanie cestnych motorovych vozidiel
pri pracovnych cestdch. Pritom so starostom Obce Svedldr nebola v kontrolovanom obdobi
uzatvorena Ziadna pisomnd dohoda o poskytovani nahrad za pouZivanie cestného motorového
vozidla. Prijaté uznesenie, tykajice sa spidtného preplatenia cestovnych ndhrad do datumu jeho
schvdlenia, bolo v rozpore sustanovenim § 7 a § 36 zakona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych
nahradach v zneni neskorsich predpisov, ked s poskytovatelom nebola uzatvorend pisomna
dohoda o pouZivani cestného motorového vozidla.

Kontrolou predloZenych faktir za obdobie rokov 2007 a 2008, kde boli fakturované sluzby za
pouZivanie cestného motorového vozidla vlastnej firmy starostu obce pri vykone funkcie starostu
obce Svedlar v celkovej sume 25,29 tis. eur (7619 tis. Sk), sa zistilo, Ze medzi poskytovatel'om
sluzby a kontrolovanym subjektom nebola uzatvorend pisomnd dohoda, ¢&im zo strany
kontrolovaného subjektu dosSlo k poruSeniu ustanovenia § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, ¢im zaroven dosSlopodla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) ziakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy k poruseniu finan¢nej discipliny celkom v sume 25,29
tis. eur (7619 tis. Sk).

e) Predaj pozemkov

Na zasadnuti, ktoré sa konalo diia 13.12.2007, OZ vo Svedléri schvililo uznesenim odpredaj

pozemkov, na zdklade Ziadosti fyzickej osoby v cene 1,66 eur (50,00 Sk)za m?. Na tom istom
zasadnuti bola schvdlend Ziadost’ starostu obce o odkipenie pozemkov vo vlastnictve obce a to

v cene 0,83 eur (25,00 Sk) za m2.

Kontrolovany subjekt v uvedenom pripade nepostupoval v silade s ustanovenim § 9 ods. 4
pism. a) zakona o majetku obci, podl'a ktorého ,,Obec nemdze previest’ vilastnictvo svojho majetku



bez obchodnej verejnej siitaZe 22b) s vynimkou podl'a odseku 6 na fyzicki osobu, ktord je v tejto
obci starostom obce* a ani v stilade s ustanovenimcl. 4 ods. 2 zdkona ¢. 357/2004 Z.z.0 ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov. V priebehu vykonu kontroly
predmetné uznesenie bolo zrusené.

f) Poskytovanie odmien

Na riadnom zasadnuti OZ vo Svedléri diia 25.09.2007 OZ schvililo odmenu k platu starostovi
vo vySke 40 % mesaéne po dobu platnosti uznesenia s G€innostou od 1.9.2007. Nariadnom
zasadnuti OZ vo Svedlari diia 13.12.2007 bolo uznesenim schvélené zvy$enie mesa¢nej odmeny pre
zastupkynu starostu obce v obdobi december 2007 az mdj 2008 vo vysSke 40 % mesacného platu
starostu obce. Platnost’ uznesenia do konca volebného obdobia bola prediZend prijatim nového
uznesenia na zasadnuti OZ vo Svedldri diia 26.06.2008. K dalSiemu navy$eniu odmeny pre
zastupkytiu starostu obce doflo na zdklade schvilenia uznesenia OZ vo Svedlari nariadnom
zasadnuti OZ dna 18.11.2008, a to na dvojndsobok od mesiaca november 2008 do konca volebného
obdobia.

Prijaté uznesenia a odmeny vyplatené starostovi a zdstupkyni starostu v roku 2007 a 2008
v celkovej sume 15,88 tis. eur (478 .4 tis. Sk)neboli v silade s ustanovenim § 5 ods. 1 zakona ¢.
253/1994 7. z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o privnom postaveni a platovych pomeroch
starostov obci a primatorov®)ked odmeny boli schvdlené OZ vo Svedléri vopred pred vykonanim
¢innosti, za ktoré sa odmena poskytla. Zo strany kontrolovaného subjektu tym doSlo k poruSeniu
ustanovenia § 19 ods. 6 zakona o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy,cim zaroven podla §
31 ods. 1 pism. j)zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy doslo k poruseniu finan¢nej
disciplinycelkomv sume 15,88 tis. eur (478 4 tis. Sk).

Kontrolou mzdovych listov bolo zistené, Ze v mesiaci november 2007 doslo k nespradvnemu
vypoétu odmeny starostovi Obce Svedldr. Na mimoriadnom zasadnuti OZ vo Svedldri diia
26.11.2007 bola schvélenda odmena starostovi vo vySke 3-nasobku mesacného platu. Tato odmena
nebola vypoclitand zo mzdy ale z prijmu, tzn. Ze do priznanej mesanej mzdy bola zapoclitana
v tomto mesiaci aj predtym uZ schvdlené vyska odmeny, nésledne z ktorej bola vypocitana aj dalsia
odmena, schvdlend na zasadnuti OZ vo Svedldri. Rozdiel medzi vypoé&itanou odmenou
a skuto¢nou odmenu, ktord mala byt priznana a vyplatend, bol vo vyske 1,64 tis. eur (49,5 tis. Sk).
Odmena starostovi Obce Svedldr v mesiaci november 2007 nebola vyplatend v silade s ustanovenim
§ 5 ods. 1 zakona o pravnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest
a zéroven boli vytvorené podmienky aj na bezd6vodné obohatenie sa.

Kontrolovany subjekt tym, Ze vykonal nespravny vypocet odmeny v mesiaci november 2007
pre starostu Obce Svedldr a zdroven pouZil na tito odmenu verejné prostriedky, porusil ustanovenie
§ 19 ods. 6 zdkona o rozpocétovych pravidlaich verejnej spravy,cim zaroven doSlo podla
ustanovenia § 31 ods. 1 pism. g) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy k poruseniu
finan¢ne;j discipliny.

g) Ziadost o poskytnutie podpory z prostriedkov Statneho fondu rozvoja a byvania
(d’alej len ,,SFRB)



Obec Svedldr podala dve Ziadosti na SFRB o poskytnutie podpory na financovanie stavby
na 24 bytovu jednotku nizSieho Standardu. Prvd Ziadost’ bola zamietnutd, z dovodu zistenych chyb.
Druh4 Ziadost bola podané diia 11.05.2007, kde bol uvedeny ddtum odsuihlasenia ziadosti obecnym
zastupitel'stvom 06.02.2006. Nakolko v priebehu 1. polroka 2007 boli zasadnutia OZ vo Svedlari
blokované, neboli uznasaniaschopné, starosta Obce Svedldr v zdujme odstrdnenia uvedenych chyb
(pri prvej Ziadosti) listom zo diia 23.03.2007 zaslal vypis uznesenia zo diia 06.02.2006. SFRB diia
30.05.2007 priznal Obci Svedldr podporu na dver na stavebnd &ast vo vyske 102,64 tis. eur
(3 092 tis. Sk).

Uver na dofinancovanie 20 % ndkladov zo Stitneho fondu rozvoja byvania Ministerstva
vystavby na 24 bytovu jednotku s dobou splatnosti 30 rokov vo vyske 102,64 tis. eur (3 092 tis. Sk)
s 1 % drokom a vSetkymi néleZitostami s tym spojenymi bol schvileny uznesenim na mimoriadnom
zasadnuti OZ vo Svedléri diia 24.07.2007 po nastipeni novych 5 poslancov z radov néhradnikov.

Obec Svedldr pri predkladani ziadosti a podkladovych materidlov o poskytnutie podpory zo
SFRB na vystavbu ndjomnych bytov v obci Svedldr,nekonala v silade s ustanovenim § 11 ods. 4
pism. b) a e) zdkona o obecnom zriadeni ked predkladané materidly(napr. zabezpecenie tveru
SFRB vo vyske 102,64 tis. eur (3 092 tis. Sk) bankovou zarukou) neboli schvalené OZ vo Svedlari
v prisluSnom roku a v stanovenom termine.

h) Cerpanie finan¢nych prostriedkov z EU

Kontrolovany subjekt za kontrolované obdobie &erpal finanéné prostriedky z fondov EU na
projekt ,Hradenie bystriny Svedlarsky potok — I. etapa. Cielom projektu bolo zhodnotenie
Svedlarskeho potoka a jeho bezprostredného okolia ako sddast ndmestia obce a vytvorit
protipovodnovi ochranu obecného a sikromného majetku. Celkové ndklady na projekt boli vo
vySke 13244 tis. eur (3 990 tis. Sk). Opravnenost vydavkov pre pomoc poskytovanu v rdmci
Strukturalnych fondov bola overena Sprivou financnej kontroly, oddelenie finan¢nej kontroly
prostriedkov EU a SR SR Kosice.

ch) Predaj Specialneho motorového vozidla

Kontrolou zdpisnice z riadneho zasadnutia OZ vo Svedlari zo diia 17.04.2008 sa zistilo, 7e
OZ schvililo odpredaj Specidlneho motorového vozidla na zaklade Ziadosti fyzickej osoby s tym, Ze
zaviazalo kupujiceho v pripade poziaru uvedené vozidlo prednostne poskytnit obci. V predmetnom
uzneseni neboli uvedené podmienky a spésob poskytnutia tohto Specidlneho motorového vozidla.
Obec s kupujicim nemala uzatvoreny pisomny zmluvny vzt'ah.

Kontrolovany subjekt tym, Ze odpredal Specidlne motorové vozidlo, ktoré pouZzival pri
poziamickych akcidch v prispevkovej organizicii v zriadovatel'skej pdsobnosti obce Svedldr
a nezabezpeCil jeho nahradu (materidlno-technické vybavenie), nepostupoval v sulade
s ustanovenim § 15 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 314/2001 Z. z. o ochrane pred poZiarmi, podla
ktorého ,,Obec je povinnd b) zriadit obecny hasic¢sky zbor na zdoldvanie poZiarov a vykondvanie
zdchrannych prdc pri Zivelnych pohromdch a inych mimoriadnych udalostiach, ak dalej nie je
ustanovené inak; udrZiavat jeho akcieschopnost a zabezpecCovat jeho materidlno-technické
vybavenie “.

4. Stav spravy a ochrany majetku obce



4.1 Dodrziavanie ustanoveni zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsSich predpisov
pri inventarizacii majetku a zavizkov

Kontrolovany subjekt vykonal inventarizdciu majetku a zavdzkov v roku 2007 a 2008 bez
pisomného prikazu a stanoveného harmonogramu.

Kontrolou dokladovej inventarizacie nehnutelného majetku bolo zistené, Ze inventurne

sipisy pozemkov a budov neobsahovali, napr. odvolanie sa na listy vlastnictva, nebola uvedend

vymera majetku v m?, supisné Cislo. Neodvolanim sa na prislusné doklady v inventdrnych stpisoch

preukazujucich vykonanie dokladovej inventury doSlo zo strany kontrolovaného subjektu
k poruSeniu ustanovenia § 30 ods. 1 zakona o uctovnictve. f)alej bolo zistené, Ze neboli
vypracované inventurne supisy uctov a kontrolovany subjekt vykonal inventiru len na zdklade
zostav jednotlivych tuctov z uctovnictva a tym, Zenevypracoval inventirne supisy porusil
ustanovenie § 30 ods. 2 zakona o ué¢tovnictve.

Inventarizdcia v roku 2007 bola vykonand formdlne, ked podl'a inventarizaéného zdpisu
diel¢ej inventarizacnej komisie den zacatia a ukoncenia vykonu inventarizicie bol uvedeny
2.1.2008, pritom inventirny sipis bol zo dna 18.01.2008 (neuvedené podpisy clenov
inventarizacnej komisie a zodpovednej osoby, datum zacatia a ukoncCenia inventury). Uvedeny
postup bol realizovany aj pri dal3ej inventarizacii hmotného majetku.

Tym, Ze inventirne stpisy nespliiali vietky néleZitosti stanovené zdkonom, kontrolovany
subjekt porusil § 30 ods. 2 zdkona o uctovnictve a nepostupoval v silade s ustanovenim § 6 cit.
zakona podPa ktorého , Uctovnd jednotka je povinnd inventarizovat majetok, zdviizky a rozdiel
majetku a zdvdzkov podla § 29 a § 30.“

5. Utinnost’ vniitorného kontrolného systému

Obec Svedldr mala v zmysle ustanovenia § 18 zdkona o obecnom zriadeni v kontrolovanom
obdobi zriadenu funkciu hlavného kontroléra. Navrh planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra
na 1. polrok 2008 nebol vypracovany, ¢im hlavny kontrolér nekonal v silade s § 18f ods. 1 pism.b
zédkona o obecnom zriadeni podla ktorého , Hlavny kontrolor predkladd obecnému zastupitel’stvu
raz za Sest mesiacov ndvrh pldnu kontrolnej cinnosti, ktory musi byt najneskor 15 dni pred
prerokovanim v zastupitel’stve zverejneny sposobomv obci obvyklym*.

Zaver

Kontrolou hospodérenia s financnymi prostriedkami a nakladania s majetkom v subjektoch
tizemnej samosprdvy vykonanej v obci Svedldr boli zistené nedostatky poukazujice na nesilad so
zédkonom o obecnom zriadeni, zdkonom o majetku obci, zdkonom o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy, zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zdkonom o ictovnictve,
zékonom o cestovnych ndahradach, zdkonom o prdvnom postaveni a platovych pomeroch starostov
obci a primdtorov a internymi predpismi.

PoruSenie zdkona o obecnom zriadeni bolo zistené v rdmci ¢innosti organov obce, kedy
v priebehu roka 2007 dochddzalo k réznym prietahom pri zasadnutiach OZ vo Svedldri a prijimani
niektorych uzneseni, ktoré neboli v stlade s prisluSnymi zdkonmi a nereSpektovaniu prijatych
uzneseni starostom obce.



Kontrolou bolo zistené nedodrziavanie niektorych povinnosti obce ako zriadovatela
zékladnej $koly, ktoré sa tykali obsahu zriadovacej listiny, ako aj rozpisu finan¢nych prostriedkov
aich Cerpania.

Nestlad s rozpoctovymi pravidlami bol preukdzany pri zmenédch rozpoctu formou
rozpoCtovych opatreni a nevedeni operativnej evidencie, pri poskytnuti zdlohy na dodavku tovarov
bez pisomnej zmluvy, pri poskytnuti dotdcii na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb bez
uzatvorenia pisomnych zmliv so Ziadatel'mi, pri preplateni cestovnych nahrad za pouZitie
motorového vozidla bez uzatvorenej pisomnej dohody s poskytovatelom sluZieb, pri nesprdvnom
vypocte vySky odmeny starostovi a vyplatenych odmenéch starostovi a zdstupkyni starostu.

Kontrolovany subjekt nekonal v silade so zdkonom o d¢tovnictve, ked majetok, ktory m4 vo
vlastnictve nebol vykazovany v uctovnej zdvierke a zaucltovany na prisluSnych uctoch, pri
poskytnutych zdlohdch, ktoré nesprdvne zaidctoval na tarchu ndkladov a nevykondvania
inventarizacie podla prisluSnych ustanoveni zdkona o uctovnictve.

Vysledky kontroly NKU SR preukézali nedéinnost’ zavedeného vnitorného kontrolného
systému obce, ktoré boli spésobené najmid formalnym vykondvanim predbeZnej a priebeZnej
finan¢nej kontroly.

K nedostatkom uvedenym v protokole o vysledku kontroly boli zo strany kontrolovaného subjektu
podané namietky. Preverenim ndmietok nebola potvrdend ich opodstatnenost’. Vysledky kontroly
boli prerokované so starostom obce.Na odstranenie zistenych nedostatkov z vykonanej kontroly
bolo prijatych 17 opatreni.

Na ziklade uvedenych zaverov NKU SR odporii¢a obecnému zastupitel'stvu vo Svedlari
venovat’ pozornost opatreniam za icelom zvysenia icinnosti a skvalitnenia vnitorného kontrolného
systému obce, ktoré budu vcas signalizovat’ a predchddzat nezrovnalostiam, ktoré maji negativny
dopad na celkovy stav majetku obce.

[1]1 Konverznym kurzom 1€ =30,1260 Sk



