Spava o vysledku kontroly prostriedkov
EU poskytnutych prijimatePom pomoci
v ramci Sektorového operacného
programu Ludské zdroje v
Banskobystrickom samospravnom Kkraji

Uvod

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
uradu SR na rok 2009.

Utelom kontroly bolo preverit' splnenie meratelnych ukazovatelov tspesnosti a stilad so
vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi pri pouZiti nendvratnych finan¢nych prostriedkov
poskytnutych z EU na rozvoj aktivnej politiky trhu price, posilnenie socidlnej inklizie a rovnosti
prileZitosti na trhu prace, ako aj zvySenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a osdb
vstupujucich na trh préce.

Predmetom kontroly bolo preverenie postupov pri priprave a realizacii projektu ,,Vytvorenie
systému celoZivotného vzdeldvania a poradenstva v BBSK* (dalej len ,,projekt*).

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 31.07.2009 do 16.09.2009 v Banskobystrickom
samospravnom kraji, Namestie SNP 23, 974 01 Banska Bystrica. Kontrolovanym obdobim bolo
obdobie pripravy a realizicie projektu.

Vysledky kontroly
1. Charakteristika kontrolovaného subjektu

Banskobystricky samospravny kraj so sidlom v Banskej Bystrici (dalej len ,,BBSK*) vznikol
v zmysle § 1 ods. 2 pism. f) zdkona ¢.302/2001 Z. z. 0 samosprave vys$Sich izemnych celkov (zdkon
o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov.Je pravnickou osobou, ktord za podmienok
stanovenych zdkonom samostatne hospoddri s vlastnym majetkom, s  vlastnymi prijmami,
zabezpecCuje a chrdni prava a zaujmy svojich obyvatelov. BBSK je samostatny uzemny samospravny
a spravny celok SR, ktory pri vykone samospriavy zabezpeluje vSestranny rozvoj svojho tzemia
a potreby jeho obyvatelov.

2. Charakteristika a popis projektu

BBSK patril medzi kone&nych prijimatelov (dalej len ,KP*), oprdvnenych cerpat
nendvratny finanény prispevok (dalej len ,,NFP*) z Eurépskeho socidlneho fondu (d'alej len ,, ESF*)
a $tatneho rozpo¢tu SR (dalej len ,,.SR SR*), v ramci Sektorového opera¢ného programu Fudské
zdroje (dalej len ,,SOP I’Z*), pre programové obdobie 2004 — 2006.

Schvaleny termin realizacie projektu bol od 16.11.2006 do 31.10.2008. Celkové ndklady boli
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v deleni 75 % prispevok ESF a 20 % Statneho rozpoctu. Vlastné zdroje boli vo vyske 193 tis. Eur
(581 tis. Sk).

Hlavnym cielom projektu bolo vytvorit’ pristupny, moduldrny a trhovy systém celoZivotného
vzdeldvania a poradenstva v regione BBSK. Vybudovat funk¢éni regiondlnu siet’ vzdeldvacich
inStitdcii, databdzu vzdeldvacich programov, identifikovat’ potreby zamestndvatel'ov s vytvorenim
ponuky novych foriem programov dalSieho vzdeldvania. Priamou cielovou skupinou bolo 99
pedagogickych zamestnancov strednych S$kd6l a 12 kariérovych poradcov. Nepriamou cielovou
skupinou bolo ekonomicky aktivne obyvatel'stvo BBSK.

Projekt nadvédzoval na Narodny rozvojovy plan 2004-2006, Koncepciu rozvoja vychovy
a vzdeldvania v SR (Milénium), Memorandum celoZivotného vzdeldvania, Stratégiurozvoja
konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 — Ak¢né plany, Program socialneho, ekonomického
a kultirneho rozvoja BBSK priorita 1.2. ,,ZvySenie vzdelanosti trovne obyvatel'stva v silade
s potrebami socidlno-ekonomického rozvoja a trhu prace®.

Preverenim zdkladnych ukazovatel'ov, cielov a aktivit projektu bol zisteny silad s vyzvou
na predkladanie projektov so zdkladnymi ukazovatel'mi, cielmi a oprdvnenymi aktivitami,
stanovenymi v Opatreni 3.2. Doplnku SOP LZ.

3. Realizacia projektu
3.1. Zmluva o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku

BBSK ako KP uzatvoril 16.11.2006 s Ministerstvom Skolstva SR, ako Sprostredkovatel'skym
orgdnom pod riadiacim orgdnom (dalej len ,SORO“) a poskytovatelom pomoci, Zmluvu
o poskytnuti nendvratného finan¢ného prispevku &. SOR0/258/2005 (dalej len ,,Zmluva®).

Platobné podmienky boli dohodnuté formou refundidcie. Zmluva stanovila spdsob
zuctovania ziadosti o platbu a ich predkladania na SORO.

K Zmluve boli uzatvorené tri dodatky a jedna autorizovand pozndmka. Dodatkami boli
menené ustanovenia, tykajuce sa presunu financnych prostriedkov, zmeny zastupcu prijimatela.
Autorizovand pozndmka menila financny plan projektu.

3.2. Vecné plnenie projektu v nadviznosti na harmonogram predpokladanej realizacie projektu

Preverenim plnenia jednotlivych aktivit v nadviznosti na plnenie harmonogramu realizacie
schvéleného projektu bolo zistené, Zze podl'a monitorovacej spravy €. 3 bolo plnenie aktivity ¢.7
,Organizovanie vzdeldvacieho kurzu zameraného na poskytovanie kariérového poradenstva®“ od
01.04.2007 do 30.06.2007. V monitorovacej sprave ¢. 4 bolo uvedené, Ze aktivita .7 bola
realizovand od 17.09.2007 do 24.09.2007. Podl'a Zéverecnej monitorovacej spravy bola aktivita
realizovand od 01.04.2007 do 30.07.2007. Podl'a vodiaceho listu k verejnému obstardvaniu (dale;
len ,,VO*) bol vykonany prieskum na zabezpecenie poskytovatela vzdeldvania 01.07.2007.

Podl'a Cl. II ods. 2Zmluvy - Trvanie a podmienky realizacie projektu ,prijimatel’ je
povinny dodrZiavat’ harmonogram realizdcie projektu Specifikovany v Prilohe ¢.1 tejto zmluvy “.

KP realizovanim aktivity ¢. 7 po schvdlenom termine nepostupoval v silade s CI. III ods. 2
Zmluvy



V oblasti zabezpecenia publicity neboli zisten€ nedostatky.
3.2. Splnenie cielov a ukazovatelov aspeSnosti (indikatorov)

Prehl’ad ukazovatelov uspesnosti a cielov projektu:

A. Ukazovatele vystupu Vychodiskovy stav | Ciel’ 2008 Skuto¢nost’
(projekt)

Uvodny workshop k ustanoveniu 0 1 1

partnerstva

Pocet partnerstiev v ramci spolupriace 0 1 1

v oblasti CZV

Poclet regiondlnych sieti inStitucii 0 1 1

poskytujicich dalsie vzdeldvanie

Pocet Skoleni zameranych na kariérové 0 1 1

poradenstvo

Pocet vytvorenych novych programov CZV 0 10 48

Poclet osdb/vytvorenych miest v 0 99 99

programoch CZV uéitel'ov

Pocet zapojenych vzdeldvacich inStitdcii 0 150 159

B. Ukazovatele vysledku

Analyza buddcich potrieb trhu prace 0 1 16
s prepojenim na CZV

Databdza spristupnena verejnosti — 0 1 1
informacny portdl

Pocet vySkolenych kariérovych poradcov 0 12 12
Pocet otvorenych a materidlne 0 S S
zabezpecenych centier ,,ucenia sa“

Pocet vydanych propagacnych , 0 18 18
informacnych materidlov (tla¢, multimédid)

Pocet Gcastnikov, ktorf ukonéili program 0 99 99
zamerany na ziskanie zru¢nosti v oblasti

IKT

Pocet t¢astnikov novych programov 0 100 240

zavedenych na SS

Ocakdvany vysledok podla Podrobného popisu projektu priloha ¢. 2 Zmluvy bol
ukoncenim realizacie projektu naplneny.

KP spracoval a zaslal na SORO spolu devdt monitorovacich sprdv projektu vratane
ZavereCnej monitorovacej spravy.
Monitorovacia sprava ¢. 7 za obdobie od 01.04.2008 do 30.06.2008 bola zaslana listom z
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Monitorovacia sprava ¢. 8 za obdobie od 01.07.2008 do 31.10.2008 bola zaslana listom z
14.11.2008. Sprava bola podpisané 15.11.2008.

ZavereCna monitorovacia sprava ¢. 9 za obdobie od 16.11.2006 do 31.10.2008 bola zaslana
listom z 30.01.2009. Sprava bola podpisana 15.11.2008.

Podl'a Cl. III ods. 5, pism. h) Zmluvy - Trvanie a podmienky realizicie projektu .,
prijimatel’ pocas realizdcie projektu.... je povinny predkladat na SORO monitorovaciu sprdvu za
kazdy uplynuly kalenddrny stvrtrok na predpisanom formuldri...v lehote do 10 kalenddrnych dni po
uplynuti prislusného kalenddrneho stvrtroka“.

Podl'a Cl. III ods. 7 Zmluvy - Trvanie a podmienky realizicie projektu ,Zdiverecnii
monitorovaciu sprdavu projektu je prijimatel’ povinny predloZit' v lehote do 45 pracovnych dni odo
diia ukoncenia realizdcie projektu..*.

KP predlozil Monitorovacie spravy ¢. 7, 8 a ZavereCnd monitorovaciu spravu ¢.9 po
stanovenom termine, ¢im nepostupoval v silade s C1.III ods. 5, pism. h) a ods.7 Zmluvy.

34. Financovanie projektu so zameranim na dodrZanie vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov a zmluvnych podmienok pri jeho realizacii

V C1. IV Zmluvy boli definované oprivnené vydavky a v prilohe &.5 Zmluvy bol uvedeny
zoznam tychto opravnenych vydavkov.

SORO zabezpetoval pre KP vyplatenie na zdklade Ziadosti o platbu (dalej len ,,ZoP*)
podla Cl. VII Zmluvy. Finan¢né prostriedky ESF boli uloZené na osobitnom dodatkovom tdte.
Dalsie zdroje spolufinancovania boli vedené na beZnom tiéte KP v silade so vieobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a zmluvnymi podmienkami.

34.1.Zdroje financovania projektu a jeho priebeh

Skutoc¢né nédklady projektu predstavovali sumu 2628 tis. Eur (7 918 0 tis. Sk). Kontrolou bol
zistené, Ze bol dodrZany stanoveny podiel financovania projektu podla Zmluvy. Spoludcast
spolocenstva ESF predstavovala sumu 197,1 tis. Eur (5 9385 tis. Sk) t.j.75 %, spoluicast’ SR 52 6 tis.
Eur (1 583,6 tis. Sk) t.j.20 % a vlastné zdroje vo vyske 13,1 tis. Eur (395,9 tis. Sk) tj.5 %.

Celkové nevycerpané prostriedky projektu spolu predstavovali sumu 122,7 tis. Eur (3 700,0
tis. Sk). Rozdiel medzi schvédlenym rozpo¢tom a skuto¢nym Cerpanim bol spésobeny niZ§imi cenami,
ktoré vychddzali z postupov VO tovarov a sluZieb, nevycerpanim niektorych poloZiek rozpoctu.

V oblasti identifikdcie prijmov a vydavkov v rdmci projektu bol zisteny siladmedzi
pozadovanym a skutonym stavom.

U vSetkych siedmych Ziadosti o platbu nebola dodrzand 90 dnovd lehota na zaslanie
finan¢nych prostriedkov na ucet KP. Toto omeSkanie predstavovalo Casovy interval od 221 do 882
dni.ISlo o sumu 249 6 tis. Eur (7 520,7 tis. Sk).

34.2.0pravnenost’ pouZitia verejnych prostriedkov v nadviznosti na rozpoctové pravidla,
Nariadenie Komisie (ES) ¢.448/2004 a zmluvné podmienky

Kontrola preverila persondlne ndklady, naklady cielovych skupin a ostatné naklady, ktoré
neboli predmetom preverenia na mieste.
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suladmedzi skuto¢nym a poZadovanym stavom.

3.43.Preukazatelnost’ opravnenych vydavkov

Uhrada opriavnenych vydavkov bola realizovana systémom refundécie. Preverené boli dalej
cestovné prikazy, kumulativne mesacné vykazy, sumarizacné harky - persondlne ndklady, vypisy
z uctov. Preverend vzorka faktur a suvisiacich uctovnych dokladov tvorila 38,3 % zo skuto¢nych
ndkladov projektu na vybranej vzorke vydavkov nestatistickou metédou na zdklade udsudku
kontrolora.

Kontrolou dodrZiavania zdkona ¢.431/2002 Z. z. o tictovnictve v zneni neskorSich predpisov
bol zisteny sulad medzi poZzadovanym a skuto¢nym stavom.

3.4.4.Preverenie postupov pri verejnom obstaravani zakaziek

V ramci projektu realizoval KP ako verejny obstaravatel’ celkom 14 VO spolu v sume 990
tis Eur (2 982,7 tis. Sk). Z hl'adiska finan¢nych limitov iSlo o zdkazky s nizkou hodnotou v zmysle §
102 zédkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Z pohladu predmetu obstarania iSlo o ndkup tovarov (vypoctova technika, softvér, projektor,
nabytok) a poskytnutie sluZieb (zabezpecenie vzdelavacich kurzov, stravovacie a ubytovacie sluzby,
web stranka o projekte).

Kontrolné skupina preverila dokumentdciu z troch postupov VO, v predpokladanej hodnote
Styroch zdkaziek spolu 519 tis. Eur (1 5653 tis. Sk), ¢o predstavovalo 794 % z celkovej sumy, ktord
bola vysledkom postupov VO podla spracovanej chronolégie VO. Vyber vzorky bol vykonany
neStatistickou metddou na zaklade tsudku kontroléra.

Kontrolou dodrziavania podmienok a postupov VO na vybranej vzorke pri obstardvani
tovarov a sluzieb bol zisteny siladmedzi poZadovanym a kontrolou zistenym stavom.

4.Uroven a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Pocas implementdcie projektu bola zo strany opradvnenych zamestnancov SORO vykonand
jedna kontrola na mieste a jedna monitorovacia navsteva.

Kontrola na mieste identifikovala neopravnené vydavky v ZoP ¢.1,2 a4 spolu v sume 24 4
tis. Eur (734,1 tis. Sk). KP bol podla sprivy z kontroly na mieste povinny zaslat’' na SORO spravu
o splneni prijatych opatreni kontrolnej skupine v lehote do 30 dni odo dia dorucenia spravy
z kontroly na mieste.

Na zdklade namietok KP vypracoval SORO z 04.03.2009 Dodatok k sprave z kontroly na
mieste, ktorym bola po6vodnéd vyska neoprdvnenych vydavkov zniZend na sumu 4.5 tis. Eur (1343
tis. Sk). ISlo o typ vydavkov - persondlne a ostatné nédklady. Vycislené neopradvnené vydavky boli
kritené v tihrad4ch za jednotlivé ZoP KP.

Vysledok Monitorovacej navstevy zo strany SORO, ktord bola vykonana 24.04.2009, nebol
KP predloZeny.

Uroveri riadiaceho a kontrolného systému KP bola hodnotend ako primerana.

PrepoCty na Eur v sprave su podl'a konverzného kurzu 30,1260 Sk/Eur.

Zaver

Projekt bol ukonceny podla schvédleného ¢asového harmonogramu.
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INeaourzanle Ccdasoveno ndrimonogrdiiu redilZdacle projekiu oez suilldsu SURU d [1€40UrzZanic
terminov na predkladanie sprav nemali vplyv na financné plnenie a koneCny termin realizacie
projektu.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutdirnym zdstupcom kontrolovaného
subjektu.

Na zdklade vysledkov kontroly prijal kontrolovany subjekt dve opatrenia na odstranenie zistenych
nedostatkov, ktorych plnenie bude NKU SR v rdmci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat'.



