Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s verejnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom v organizaciach v

zriad ovatel'skej posobnosti Zilinského
samospravneho kraja

1. Uvod

Kontrolna akcia bola vykonand na zaklade Planu kontrolnej Ccinnosti Najvyssieho
kontrolného tradu Slovenskej republiky (d'alej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit silad so vieobecne zdvidznymi pravnymi predpismi
pri hospoddreni s verejnymi prostriedkami, ako aj hospodédmost’, efektivnost a ucinnost
vynakladania verejnych prostriedkov a nakladanie s majetkom.

Predmetom kontrolnej akcie bolo postavenie a charakteristika prispevkovej organizicie
samospravneho kraja, rozpocet ndkladov a vynosov a jeho plnenie, dodrZiavanie vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov pri hospodéreni prispevkovej organizicie s verejnymi prostriedkami,
vratane prostriedkov Eurdpskej tnie, podnikatel'skd ¢innost’ prispevkovej organizicie, nakladanie
a hospodarenie s majetkom a droven a vyuZivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti.

Kontrola bola vykonanda v case od 16.07.2009 do 26082009 v prispevkovych
organizaciach Povazské mazeum v Ziline a Liptovské kultirne stredisko v Liptovskom Mikulasi.
Kontrolovanym obdobim bol rok 2007 a 2008.

Financné prostriedky uvadzané v tejto sprave v menovej jednotke Eur (Sk) boli prepocitané
konverznym kurzom 30,1260 a matematicky zaokrihlené na celé ¢isla.

I1. Vysledky kontroly
1. Postavenie a charakteristika prispevkovej organizacie samospravneho kraja

Povazské mizeum v Ziline (dalej len ,mizeum®) a Liptovské kultime stredisko
v Liptovskom Mikulasi (d'alej len ,kultirne stredisko*) hospodadrili v kontrolovanom obdobf{ ako
samostatné pravne subjekty na platforme prispevkovej organizdcie zriadenej Zilinskym
samospravnym krajom (dalej len ,,ZSK*), vo vlastnom mene nadobidali préva a povinnosti aich
rozpo&et bol zapojeny na rozpodet zriadovatel’a prispevkom.

Postavenie prispevkovych organizacii upravuju prisluSné ustanovenia zakona ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach®) a predmet ich ¢innosti okrem
dalsich skuto¢nosti bol vymedzeny v zriadovacich listinch.



Kontrolou zriadovacich listin v znen{ platnom v kontrolovanom obdobi bolo zistené, Ze
zriadovacie listiny, podl'a obsahu ktorych obidve prispevkové organizicie spravovali majetok ZSK,
zvereny im na plnenie vymedzeného poslania a predmetu ¢innosti, neobsahovali vecné a finan¢né
vymedzenie tohto spravovaného majetku, ¢im nebol zabezpeceny ich sdlad s ustanovenim § 21 ods.
9 pism. g) zdkona o rozpoétovych pravidlach, podla ktorého: ,, Zriad' ovacia listina ... prispevkovej
organizdcie obsahuje ... g) vecné a financné vymedzenie majetku, ktory ... prispevkovd organizdcia
spravuje, ...“.

Podla dodatku ¢&¢. 3 vydaného k zriadovacej listine kultirneho strediska bol diiom
19.12.2007 zmeneny jeho pdévodny nédzov Liptovské osvetové stredisko v Liptovskom Mikulasi.
Potvrdenie o prideleni identifikacného Ccisla obsahujuce aktudlnu zmenu ndzvu subjektu vydal
Statisticky drad Slovenskej republiky diia 18.4.2008. Kultime strediskonenahlédsilo prislu§nému
orgdnu skutoCnost’ potrebnu na zapisanie do registra organizdcif, t.j. aktudlny ndzov organizécie do
desiatich dnf od vykonania tejto zmeny zriadovatel'om, ¢im nepostupovalo podPa ustanovenia § 27
ods. 8 zakona ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého:
., Prdvnickd osoba, ktord nemd pridelené identifikacné cislo ... je povinnd nahldsit viradu svoj vznik
a dalSie skuto¢nosti potrebné na pridelenie identifikacného ¢&isla a zapisanie do registra
organizdcii, a to do desiatich dni od svojho vzniku. Rovnaku povinnost' md, aj ak ide o zmenu alebo
zdnik uvedenych skutocnosti.*

2. Rozpocet nakladov a vynosov a jeho plnenie

Zakladnym néastrojom financného hospodarenia prispevkovej organizacie je rozpocet
nékladov, vynosov a vysledku hospodérenia, podla ktorého v kontrolovanom obdobi hospodarili
obe prispevkové organizicie.

Kontrolou predmetnych rozpoctov zostavovanych na rozpoctové obdobie rokov 2007 a
2008 bolo zistené, e ZSK ako zriadovatel’ neposkytol v niektorych pripadoch prispevkovym
organizdcidm finan¢né prostriedky na bezné vydavky v takej vyske, aby bol ich rozpocet vyrovnany.
V désledku tejto skutocCnosti bola v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach v rozpocte
kultirmeho strediska zostavenom na rok 2007 rozpocltovand i po tprave rozpoctu strata v sume
6 606,- Eur (199 tis. Sk) a v roku 2008 pri rozpise rozpoctu strata v sume 6 340 ,- Eur (191 tis. Sk).
Mizeum malo v roku 2008 po upravach rozpoctu rozpoctovanu stratu v sume 24 895 - Eur (750 tis.
Sk).

Porovnanim rozpoctov ndkladov, vynosov a vysledku hospodérenia za hlavni ¢innost’
kontrolovanych prispevkovych organizécii s vykazmi ziskov a strat spracovanymi za rok 2007 bolo
zistené, Ze muzeum nedosiahlo k 31.12.2007 vynosy uréené svojim rozpoctom ndkladov a vynosov
v sume 895 837, Eur (26 988 tis. Sk). Skuto¢né dosiahnuté vynosy predstavovali sumu 787 659 -
Eur (23 729 tis. Sk), ¢im mizeum nepostupovalo podPa ustanovenia § 24 ods. 2 zdakona
o rozpoctovych pravidlach, podl'a ktorého:,, Prispevkovd organizdcia je povinnd dosahovat vynosy
urcené svojimrozpoctom.“

Mizeum po uplynuti rozpoctového roka 2008 nevykonalo zic¢tovanie finanénych vztahov
prispevkovej organizicie s rozpoétom zriadovatel'a, ¢im nepostupovalo podla ustanovenia § 24
ods. 9 ziakona o rozpoctovych pravidlach, podla ktorého:,, Prispevkovd organizdcia vykond po
uplynuti rozpoctového roka ziictovanie finanénych vztahov s rozpoctom zriadovatela alebo so
Stdatnym rozpoctom.“

Kontrolou bola preverend tvorba rezervného fondu z vysledku hospodérenia kultirneho

strediska za kontrolované obdobie, pricom bolo zistené, Ze zisk po zdaneni v sume 3 316 - Eur (99,9
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tvorbu.

Vzhl'adom na skutoCnost’, Ze mizeum dosiahlo po zdaneni za rok 2007 stratu v sume
222 532 .- Eur (6 704 tis. Sk) a za rok 2008 stratu v sume 24 895 - Eur (750 tis. Sk), rezervny fond z
vysledku jeho hospodéarenia za kontrolované obdobie tvoreny nebol.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni prispevkovej
organizacie s verejnymi prostriedkami, vratane prostriedkov Eurdpskej inie

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov pri hospodareni
prispevkovych organizacii s verejnymi prostriedkami boli zistené nedostatky najmé v dodrziavani

zékona o rozpoctovych pravidlach a zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zdkon o G&tovnictve®).

Mizeum vypracovalo k 31.12.2007 riadnu dctovnd zdvierku tvorend sivahou, vykazom
ziskov a strdat a poznamkami, v obsahu ktorych nebol udaj o sidle uctovnej jednotky, ddaj o privnej
forme uctovnej jednotky, idaj o dni zostavenia uctovnej zdvierky a podpisovy zdznam osoby
zodpovednej za zostavenie uctovnej zdvierky a osoby zodpovednej za vedenie uctovnictva,&im
mizeum nepostupovalo podPa ustanovenia § 17 ods. 2 pism. a), ¢),e) a g) zakona o Gctovnictve,
podla ktorého: , Uctovnd zdvierka obsahuje tieto vSeobecné ndleZitosti: a) ... ndzov uictovnej
jednotky; prdavnické osoby uvedii sidlo ... c) prdavnu formu iictovnej jednotky, ... e) deri jej zostavenia,
... &) podpisovy zdznam Statutdrneho orgdnu ... lictovnej jednotky ... podpisovy zdznam osoby
zodpovednej za jej zostavenie a osoby zodpovednej za vedenie ictovnictva.*

Kultirne stredisko za uctovné obdobie roku 2007 vypracovalo riadnu uctovnu zavierku,
v obsahu ktorej absentoval aktudlny ndzov tuctovnej jednotky a podpisovy zdznam Statutdrneho
organu kultirneho strediska, ¢im nebolo dodrZané ustanovenie § 17 ods. 2 pism. a) a g) zakona o
uétovnictve. Stucastou uctovnej zdavierky za predmetné uctovné obdobie neboli poznamky, ¢im
kultime stredisko nedodrzalo ustanovenie § 17 ods. 3 pism. ¢) zdkona o uctovnictve,podla
ktorého: ,, Utovnd zdvierka v sistave podvojného iictovnictva okrem vieobecnych ndleZitosti podl'a
odseku 2 obsahuje tieto sucasti: ...c) pozndmky.*

Nepripojenim podpisovych zdznamov 0s6b zodpovednych za zostavenie Gctovnej zavierky
a za vedenie uctovnictva v mizeu, resp. podpisového zdznamu Statutdrneho organu kultirmeho
strediska k jednotlivym sicastiam tctovnej zdvierky spracovanej za uctovné obdobie roku 2007,
nepostupovali obidva subjekty podPa ustanovenia § 17 ods. 5 zakona o uctovnictve, podla
ktorého:, Uctovnd zdvierka sa povaiuje za zostavenii po pripojeni podpisovych zdznamov k
poZadovanym vdajom podla odseku 2 a k jednotlivym siicastiam ivictovnej zdvierky.“, v dosledku
¢oho nebolo dodrzané ustanovenie § 26 ods. 9 zdkona o uctovnictve,podla ktorého:,,...
prispevkové organizdcie ... zostavuju a predkladaju ictovni zdvierku podl'a osobitného predpisu.*

Kultirne stredisko v rdmci zostavenia tuctovnej zdvierky za uctovné obdobie roku 2008
vypracovalo pozndmky, v obsahu ktorych absentoval tdaj o prdivnom ddvode zostavenia uctovne;]
zéavierky, informdcia o skutoc¢nosti, ¢i je uctovnd zdvierka zostavend za splnenia predpokladu, ze
uctovnd jednotka bude nepretrzite pokracovat’ vo svojej ¢innosti, informicia o zmenach d¢tovnych
metdd a zdsad s uvedenim pripadnych dévodov, informicia o rozpocte a hodnotenie plnenia
rozpo&tu, ¢im nepostupovalo podPa ustanoveni Cl. I ods. 1 pism. b), Cl. II ods. 1a2 a CL. XI
prilohy €. 3 k Opatreniu MF SR z 5. decembra 2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovujd
podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloZiek individualnej actovnej
zavierky, terminy a miesto predkladania tuctovnej zavierky pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky a nedodrzalo ustanovenie § 4
ods. 2 zakona o uctovnictve, podla ktorého: ,,Podrobnosti o rdamcovych tuctovych osnovach ...



postupoch uctovania, usporiadani a oznacovani poloziek individudlnej ucltovnej zdvierky ...
a o obsahovom vymedzeni tychto poloziek, ... terminoch, spdsoboch a mieste predkladania tictovne;
zéavierky ... ustanovi Ministerstvo financii Slovenskej republiky ... opatrenim. Opatrenie vyhlasuje
ministerstvo ozndmenim ... a i¢tovnd jednotka je povinnd ho dodrziavat’.

Miuzeum v uctovnom obdobi roku 2008 zaobstaralo dva kusy dlhodobého hmotného
majetku v obstardvacej cene nad 30 tis. Sk. Kontrolou bolo preukédzané, Zze o tomto majetku bolo
nespravne uctované ako o drobnom hmotnom majetku na podsivahovom ucte,v désledku ¢oho
nebol uctovne odpisovany. Mizeum neodpisovanim predmetného hmotného majetku formou
opravok, nepostupovalo podl’a ustanovenia § 26 ods. 3 zakona o uctovnictve,podla ktorého: ,,Ku
dnu, ku ktorému sa zostavuje uctovnd zdvierka, je tictovnd jednotka povinnd ... odpisovat’ majetok
v siilade s victovnymi zdsadami a iictovnymi metodami.” Zaroven nepostupovalo podPa ustanovenia
§ 28 ods. 1 a 4 zakona o u¢tovnictve, podl'a ktorého: , Uctovnd jednotka ... odpisuje hmotny majetok
okrem zdsob ...v siilade s victovnymi zdsadami a victovnymi metodami ... Hmotny majetok okrem zdsob

. odpisuje uctovnd jednotka pocas predpokladanej doby pouZivania zodpovedajiicej spotrebe
budiicich ekonomickych iZitkov z majetku.*

Neodpisovanim tohto majetku mizeum sicasne nepostupovalo podPa ustanovenia § 30
ods. 1 a 2 Opatrenia MF SR z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuja
podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej Gctovej osnove pre rozpoctové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky (dalej len ,,postupy tctovania
platné od 01.01.2008“), podla ktorého:,,... dlhodoby hmotny majetok sa odpisuje nepriamo
prostrednictvom tictovnych odpisov. Zostatkovd cena sa zistuje pomocou oprdvok ... k dlhodobému
hmotnému majetku. ... Dlhodoby hmotny majetok sa odpisuje pocas predpokladanej doby pouZivania
zodpovedajiicej spotrebe budiicich ekonomickych uZitkov z majetku.” a jeho nespravnym uctovnym
zatriedenim nedodrzalo ustanovenie § 21 ods. 3 pism. b) postupov uctovania platnych od
01.01.2008, podl'a ktorého: ,,Ako dlhodoby hmotny majetok sa ictuju ... b) samostatné hnutel’né veci

. a subory hnutel'nych veci, ktoré maji samostatné technicko-ekonomické urcenie s dobou
pouZitel’nosti dlhSou ako jeden rok a v oceneni vysSom ako je suma ustanovend v osobitnom
predpise...“,¢im nedodrZalo ustanovenie § 4 ods. 2 zakona o actovnictve.

Nespravnym uctovanim o majetku a jeho odpisoch neposkytovala uctovna zavierka muzea
za rok 2008 verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré si predmetom uctovnictva,cim mizeum
nepostupovalo podPa ustanovenia § 7 ods. 1 a 2 zdkona o ti¢tovnictve, podl’a ktorého:,, Uctovnd
jednotka je povinnd uctovat tak, aby iuctovnd zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz
o skutocCnostiach, ktoré su predmetom uctovnictva, a o financnej situdcii uctovnej jednotky. ...
Zobrazenie v uictovnej zdvierke je verné, ak obsah poloZiek iictovnej zdvierky zodpovedd skutocnosti

Vydavky na obstaranie predmetného dlhodobého hmotného majetku boli triedené v rdmci
beznych vydavkov, ¢im mizeum nepostupovalo podla ustanovenia § 4 ods. 4 zakona
o rozpoctovych pravidlach, podla ktorého: ,,V rozpocte verejnej sprdavy ... sa uplatiiuje rozpoctovd
klasifikdcia, podl'a ktorej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu verejnej spravy ...
Povinnost uplatiiovat’ rozpoctovi klasifikdciu sa vztahuje na vsetky subjekty verejnej sprdavy.“
a nezabezpecilo triedenie vydavkov podPa ustanovenia § 1 ods. 4 pism. b) Opatrenia MF SR z 8.
decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova Kklasifikacia, organiza¢na
klasifikacia a ekonomicka Kklasifikiacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich predpisov,
podla ktorého:,, Ekonomickdklasifikdcia ... vymedzuje ... b) kapitdlové vydavky, ktorymi su najmd
rozpoctové vydavky na obstaranie a zhodnotenie hmotného majetku ...“.

Kultume stredisko v uctovnom obdobi roku 2008 uskuto¢nilo kompletné preuctovanie
zostatku plne odpisaného majetku vedeného na ucéte 028 — Drobny dlhodoby hmotny majetok
v obstardvacej cene 18 323 ,- Eur (552 tis. Sk) na podsuvahovy ucet 750 — Drobny hmotny majetok
bez rozhodnutia uctovnei iednotky o uctovani hmotného maijetku, ktorého ocenenie sa rovna alebo
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je nizSie ako suma ustanovenad osobitnym predpisom pre hmotny majetok,cim nepostupovalo
podla ustanovenia § 21 ods. 4 postupov uctovania platnych od 01.01.2008, podl'a ktorého: , Ako
dlhodoby hmotny majetok sa ictuje podla rozhodnutia iuctovnej jednotky aj drobny dlhodoby
hmotny majetok, ktorého ocenenie sa rovnd alebo je niZSie ako suma ustanovend osobitnym
predpisom pre hmotny majetok a prevddzkovo-technické funkcie su dlhSie ako jeden rok.“ a podla
ustanovenia § 21 ods. 6 pism. b) postupov uctovania platnych od 01.01.2008, podl'a ktorého: , Ako
dlhodoby majetok sa neiictuje ... b) drobny hmotny majetok, ktory podla rozhodnutia ictovnej

jednotky nie je dlhodobym hmotnym majetkom, ...“,¢im nedodrZzalo ustanovenie § 4 ods. 2 zakona o
uctovnictve.

Kultirne stredisko uc¢tovalo v uctovnom obdobi roku 2008 o rezervach v hodnote 3 519 .-
Eur (106 tis. Sk) bez tpravy spodsobu ich tvorby apouZivania vnitornym predpisom uctovnej
jednotky, ¢im nepostupovalo podla ustanovenia § 14 ods. 2 postupov uctovania platnych od
01.01.2008, podla ktorého: ,,Spdsob tvorby a pouZivania rezerv sa iuctuje podl'a vniitorného
predpisu lictovnej jednotky, ...“ a nedodrzalo ustanovenie § 4 ods.2 zakona o uctovnictve.

Kultirnemu stredisku boli na zdklade Zmluv o poskytnuti financnych prostriedkov
uzavretych diia 01.062008 so ZSK ako poskytovatelom dotacii (dalej len ,,Zmluvy o PFP*)
poskytnuté dotacie spolu v sume 1 826 ,- Eur (55 tis. Sk). Na zaklade Zmluvy o poskytnuti dotacie zo
diia 12.09.2007 (dalej len ,,Zmluva o poskytnuti dotdcie*) boli mizeu poskytnuté prostrednictvom
7SK doticie v celkovej sume 8 232.- Eur (248 tis. Sk). Predmetné ti¢elovo uréené prostriedky boli
obom subjektom poukdzané na dohodnuty ucel, za podmienok urCenych tymito zmluvami
a zakonom o rozpoctovych pravidlach. Nedodrzanim pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné
prostriedky poskytnuté, porusSili obidva subjekty finan¢ni disciplinu podl’a ustanovenia § 31 ods.
1 pism. n) zakona o rozpoctovych pravidlach, podl'a ktorého: ,, Porusenim financnej discipliny je ...
n) poruSenie pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté.“, ked
oneskorenym vyuctovanim celej poskytnutej dotdcie nepostupovalo kultirne stredisko podla
ustanovenia ¢l. II ods. 4 Zmlav o PFP,podla ktorého: ,, Prijimatel’ je povinny poskytovatel'ovi
vyuctovat dotdciu ... najneskor do 30.11.2008, okrem akcii (Cinnosti), ktoré sa maju uskutocnit
v decembri 2008, ktoré prijimatel’ je povinny vyictovat' najneskér do 20.12.2008.“ a muzeum
podl’a ustanovenia ¢l.4 ods.7 Zmluvy o poskytnuti dotacie, podla ktorého: ,, Prijimatel’ je povinny
dorucit’ poskytovatel'ovi vyictovanie poskytnutia a pouZitia dotdcie ako aj spolufinancovanie ...
v terminoch: a) do 22. oktobra 2007, ak sa projekt realizuje v prvom aZ tretom stvrtroku 2007, D)
do 11.janudra 2008, ak sa projekt realizuje v stvrtom Stvrtroku 2007 .*

Kulturne stredisko poskytlo v kontrolovanom obdobi dvakrat preddavok spolu v sume 349 .-
Eur (10,5 tis. Sk) a mizeum v roku 2007 dvakrat preddavok spolu v sume 810 ,- Eur (24 4 tis. Sk) bez
vopred uzavretej pisomnej zmluvy, ¢im obidva subjekty nepostupovali podla ustanovenia § 19 ods.
8 zakona o rozpoctovych pravidlach, podla ktorého: , Subjekt verejnej sprdavy médZe poskytovat
preddavky, ak boli vopred v zmluve o doddvke vykonov a tovarov pisomne dohodnuté, a to najviac
na obdobie troch mesiacov v zdvislosti od vecného plnenia doddvok vykonov a tovarov ..“,
v dosledku ¢oho poruSili finanénd disciplinu podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism.l)zdkona
o rozpoctovych pravidlach, podl'a ktorého: ,,Porusenim financnej discipliny je ... 1) tihrada
preddavku 7z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zdkonom alebo v rozpore s podmienkami
urcenymi pri poskytnuti verejnych prostriedkov ...*.

Preddavky v sume 349,- Eur (10,5 tis. Sk) boli kultirnym strediskom a preddavok v sume
319,- Eur (9,6 tis. Sk) bol mizeom nesprdvne tctovany priamo do ndkladov,&im obidva subjekty
nepostupovali podla ustanovenia § 8 ods.1 zdkona o uétovnictve, podl'a ktorého: , Uctovnd



jednotka je povinnd viest' uctovnictvo sprdvne, uplne, preukdzatel’ne, zrozumitel’'ne a sposobom
zarucujuicim trvalost’ ictovnych zdznamov.“ a ustanovenia § 8 ods. 2 zakona o Gctovnictve, podla
ktorého: ,, Uctovnictvo iictovnej jednotky je sprdvne, ak nictovnd jednotka vedie lictovnictvo podla
tohto zdkona a ostatnych osobitnych predpisov.“, nakol’ko v roku 2007 nedodrZali ustanovenie §
46 ods. 4 Opatrenia MF SR z 11. decembra 2003 ¢. 24501/2003-92, ktorym sa ustanovuji
podrobnosti o postupoch iictovania a ramcovej actovej osnove pre rozpoctové organizacie, Statne
fondy, prispevkové organizicie, obce a vysSie izemné celky v zneni neskorsich predpisov(dalej
len ,,postupy tuctovania platné do 31.12.2007)a v roku 2008 ustanovenie § 43 ods. 4 postupov
uctovania platnych od 01.01.2008, podl'a ktorych: ,,Na iucte 314 — Poskytnuté prevddzkové
preddavky sa uctuju poskytnuté preddavky doddvatel’om pred splnenim zmluvy zo strany
doddvatel'a.”,im zaroven porusSili ustanovenie § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve.

Mizeum uhradilo v roku 2007 dva preddavky spolu v sume 21 901 ,- Eur (6598 tis. Sk) za
dodanie dlhodobého hmotného majetku bez vopred uzavretej pisomnej zmluvy. Dodanie majetku
bolo dodadvatel'om uskutocnené az v roku 2008, ¢im mizeum nepostupovalo podl’a ustanovenia §
19 ods. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach a podla ustanovenia § 19 ods. 10 zikona
o rozpoctovych pravidlach, podl'a ktorého: ,,Preddavky poskytnuté podla odseku 8 musia byt

financne vysporiadané najneskor do konca rozpoctového roka, v ktorom sa poskytli ...“, v dosledku
¢oho porusilo finan¢ni disciplinu podPa ustanovenia § 31 ods. 1 pism. 1) zikona o rozpoctovych
pravidlach.

Predmetné preddavky poskytnuté na obstaranie hmotného majetku boli mizeom
zauctované priamo na tarchu tctu 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku a pred fyzickym
dodanim obstardvaného majetku bol tento predCasne zaradeny do uZivania a predctovany na
prislusny tcet majetku, ¢im mizeum nepostupovalo podl’a ustanovenia § 8 ods.1 a 2 zakona o
ictovnictve, nakol’ko nedodrzalo ustanovenie § 25 ods. 4 postupov tuctovania platnych do
31.12.2007,podl’a ktorého: ,,Na iictoch iictovej skupiny 05 — Poskytnuté preddavky na ...dlhodoby
hmotny majetok sa uctuju dlhodobé aj krdtkodobé preddavky.“, ustanovenie § 25 ods. 1 postupov
uctovania platnych do 31.12.2007, podl’a ktorého: ,,Ako ... dlhodoby hmotny majetok sa victuju veci,
ktoré su uvedené do pouZivania a majui zabezpecené vsSetky technické funkcie potrebné na
pouZivanie a splitajii vietky podmienky podl'a osobitnych predpisov ..“ a ustanovenie § 27 ods. 1
postupov uctovania platnych do 31.12.2007, podla ktorého: , Na iicte 042 — Obstaranie
dlhodobého hmotného majetku sa iictuje obstardvany dlhodoby hmotny majetok a jeho technické
zhodnotenie do casu jeho uvedenia do pouZivania ..., ¢im ziaroven nepostupovalo podla
ustanovenia § 4 ods. 2 zakona o uctovnictve.

Mizeum uhradilo v kontrolovanom obdobif tri faktiry v celkovej sume 1 992 - Eur (60 tis.
Sk) a kultdarne stredisko Styri faktiry v celkovej sume 976, Eur (294 tis. Sk), z obsahu ktorych
nebolo zrejmé, v akom rozsahu boli sluzby a doddvky materidlu poskytnuté, absentovali tdaje
o cene za mernu jednotku a vyjadrenie mnoZstva, sicastou faktir neboli rozpisy prac a sluzieb, ¢im
neboli dodrzané nalezitosti preukazate’'ného uctovného zaznamu podla ustanovenia § 10 ods. 1
pism. c¢) zdkona o G¢tovnictve, podla ktorého: ,, Uctovny doklad je preukdzatel'ny lictovny zdznam,
ktory musi obsahovat ... c¢) penaZniu sumu alebo iudaj o cene za mernu jednotku a vyjadrenie
mnoZstva, ...“. Uskutocnenim platieb na zaklade nepreukdzatel'nych uctovnych dokladov, ktorych
obsah nedokazoval skuto¢nost’, nebolo actovnictvo mizea a kultirneho strediska preukazatelné
podPa ustanovenia § 8 ods. 4 zdkona o ti¢tovnictve, podl'a ktorého: , Uctovnictvo iictovnej jednotky
je preukdzatel’né, ak vsetky iictovné zdznamy su preukdzatel’né (§32)...“ a ustanovenia § 8 ods. 1
zakona o uctovnictve.

Kontrolou pokladni¢nych dokladov kulturneho strediska za ndkupy tovaru v hotovosti
bolo zistené, Ze obsah dvoch uctovnych zdznamov spolu v sume 43,- Eur (1,3 tis. Sk)nebol
Citatelny, t,j. iCtovnictvo nebolo vedené sposobom zaruCujicim trvalost’ i¢tovnych zdznamov, ¢im



kultarne stredisko nepostupovalo podPa ustanovenia § 8 ods. 6 zakona o uctovnictve,podla
ktorého: ,, Uctovnictvo iictovnej jednotky sa vedie sposobom zarucujiicim trvalost tictovnych
zdznamov, ...“ a ustanovenia § 8 ods. 1 zakona o uctovnictve.

4. PodnikatePska ¢innost’ prispevkovej organizacie

V kontrolovanom obdobi mizeum a kultime stredisko ako prispevkové organizicie ZSK
nevykondvali podnikatel’ski ¢innost’ nad rdmec svojej hlavnej ¢innosti.

5. Nakladanie a hospodarenie s majetkom

Pri kontrole evidencie, sposobu obstarania a nakladania s majetkom, inventarizacie majetku,
zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov bolo zistené:

Inventarizdcia za kontrolované uctovné obdobie bola v mizeu vykonand na zédklade
prikazov Statutdrneho orgdnu muizea, ktorymi bolo nariadené vykonat’ len inventarizaciu majetku
a zavizkov, ¢im tieto prikazy neboli v silade s ustanovenim § 6 ods. 3 zakona o Gctovnictve, podla
ktorého: ,,Uctovnd jednotka je povinnd inventarizovat majetok, zdviizky a rozdiel majetku
a zdvdizkov podla § 29 a 30.“ a ustanovenim § 29 ods. 1 zakona o uctovnictve, podla ktorého:
wInventarizdciou overuje uictovnd jednotka, ¢i stav majetku, zdvdzkov a rozdielu majetku a zdvéizkov
v uctovnictve zodpovedd skutocnosti.*

Kultirne stredisko nevykonalo ku diiu zostavenia riadnej uctovnej zavierky za rok 2007
inventariziciu majetku, zavidzkov a rozdielu majetku a zdvizkov, <&im nepostupovalo
podPa ustanovenia § 6 ods. 3 zakona o uctovnictve, ustanovenia § 29 ods. 1 zakona o uctovnictve
a ustanovenia § 29 ods. 2 ziakona o uctovnictve, podla ktorého: ,, Inventarizdciu iictovnd jednotka
vykondva ku driu, ku ktorému zostavuje riadnu alebo mimoriadnu victovnu zdvierku.“. Nevykonanim
inventarizidcie zdrovenn nebola kultirnym strediskom zabezpecena podmienka preukazatelnosti
i¢tovnictva podPa ustanovenia § 8 ods. 4 zdkona o tétovnictve,podla ktorého: , Uctovnictvo
ictovnej jednotky je preukdzatelné, ak ... uictovnd jednotka vykonala inventarizdciu.”“. Vecna
spravnost’ uctovnictva nebola za rok 2007 deklarovand inventarizacnym zdpisom, ¢o nebolo
v sulade s ustanovenim § 30 ods. 3 zdkona o Gétovnictve, podla ktorého: ,,Stav majetku, zdvdzkov,
rozdielu majetku a zdvdzkov v inventirnych supisoch sa porovndva so stavom majetku, zdvizkov a
rozdielu majetku a zdvdzkov v uctovnictve a vysledky porovnania sa uvedu v inventarizacnom
zdpise. Inventarizacny zdpis je uctovny zdznam, ktorym sa preukazuje vecnd sprdvnost ictovnictva
a ktory musi obsahovat a) obchodné meno alebo ndzov iictovnej jednotky; prdvnické osoby uvedii
sidlo, ... b) vysledky vyplyvajiice z porovnania skutocného stavu majetku, zdvizkov a rozdielu
majetku a zdvdzkov s ictovnym stavom, ...*“.

Z inventarizdcie vykonanej k 31.12.2008 vypracovalo muizeum inventarizacny zapis,
v obsahu ktorého absentoval idaj o sidle u¢tovnej jednotky, ¢im nepostupovalo podPa ustanovenia
§ 30 ods. 3 pism. a) zakona o Gcétovnictve. Predmetom inventarizaCnych zdpisov vypracovanych
muzeom za uctovné obdobie rokov 2007 a 2008 neboli u niektorého majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zdvizkov vysledky vyplyvajice z porovnania jeho skutoéného stavu so stavom
uctovnym. Inventarizany zapis kultirneho strediska vypracovany v rozpore s prikazom Statutarneho
organu k 30.12.2008 neobsahoval vysledky vyplyvajice z porovnania skuto¢ného stavu majetku,
zavazkov a rozdielu majetku a zdvizkov so stavom uctovnym vobec. V obsahu zapisov obidvoch
subjektov bol v tychto pripadoch uvedeny len stav uctovny, ¢im muizeum a kultirme stredisko
nepostupovali podla ustanovenia § 30 ods. 3 pism. b) zikona o G¢tovnictve a ustanovenia § 29
ods. 1 zakona o uGétovnictve. Kultirne stredisko nevykonanim inventarizdcie ku dnu zostavenia
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Inventarizacny rozdiel zisteny pri inventarizacii realizovanej k 31.12.2007,zauctovalo
muzeum do nasledujiceho tic¢tovného obdobia, o nebolo v siillade s ustanovenim § 3 ods. 1 zakona
o uétovnictve, podla ktorého: ,Uctovnd jednotka iuctuje a vykazuje lictovné pripady v obdobi,
s ktorym ¢asovo a vecne stivisia ...“ a ustanovenim § 30 ods. 7 zakona o uctovnictve, podl’a ktorého:
,Inventarizacny rozdiel zaictuje iictovnd jednotka do iictovného obdobia, za ktoré sa
inventarizdciou overuje stav majetku, zdvdzkov a rozdielu majetku a zdavézkov.*, v dosledku ¢oho
uc¢tovnictvo mizea za uctovné obdobie roku 2007 nebolo uplné podPa ustanovenia § 8 ods.3
zdkona o tétovnictve, podl'a ktorého: ,, Uctovnictvo iictovnej jednotky je iiplné, ak iictovnd jednotka
zatlictovala v iictovnom obdobi v uictovnych knihdch vsetky tictovné pripady podla § 3 ...“.

Kultire stredisko nevykonalo za uctovné obdobie roku 2008 dokladovu inventuru
bankovych uctov a opravok k dlhodobému majetku, co nebolo v silade s ustanovenim § 30 ods. 1
zakona o uctovnictve, podl'a ktorého: , Skutocny stav majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a
zdvdzkov sa zistuje inventurou. ... pri zdvdzkoch, rozdiele majetku a zdvdzkov a pri tych druhoch
majetku, pri ktorych nemoZno vykonat fyzicku inventiru, sa skutocny stav zistuje dokladovou
inventurou ...“.

Kultime stredisko uctovalo k 31.12.2008 o cenindch v hodnote 153, Eur (4,6 tis. Sk),
pricom tento skutoCny stav nebol fyzickou inventirou zisteny a ndsledne bol v inventarizacnom
zdpise zaznamenany v nulovej hodnote, ¢o nebolo v sillade s ustanoveniami § 29 ods. 1 a § 30 ods.
1 zédkona o uctovnictve. Obsah inventarizacného zdpisu ako tctovného zdznamu nedokazoval
skuto¢nost’ podPa ustanovenia § 32 ods. 1 zdkona o Wi¢tovnictve, podl'a ktorého: ,,Na iicely tohto
zdkona sa za preukdzatel’ny uictovny zdznam povazuje iba victovny zdznam, a) ktorého obsah priamo
dokazuje skutocnost’, b) ktorého obsah dokazuje skutocnost nepriamo obsahom inych
preukdzatel’nych uctovnych zdaznamov, ...“.

Inventirne sdipisy vypracované mizeom v kontrolovanom obdobi rokov 2007 a 2008
neobsahovali podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za prisluSny druh majetku a v obsahu
inventurnych supisoch spracovanych kultirnym strediskom za rok 2008 absentovali udaje o dni
zaCatia inventury, dni, ku ktorému bola inventira vykonand a dni skonCenia inventury, mieste
uloZenia majetku, mene, priezvisku a podpisovom zdzname hmotne zodpovednej osoby za prislusny
druh majetku, mene, priezvisku a podpisovom zdzname os6b zodpovednych za zistenie skuto¢ného
stavu majetku, zdvizkov a rozdielu majetku a zavidzkov, ¢im tieto supisy neboli v sdlade
s ustanovenim § 30 ods. 2 pism. b), d), e) a i) zakona o uctovnictve, podla ktorého: , Inventirny
supis je uctovny zdznam, ktory zabezpecuje preukdzatel’nost iictovnictva...Inventiirny sipis musi
obsahovat tieto uidaje: ... b) den zacatia inventuiry, den, ku ktorému bola inventiira vykonand, a dern
skoncenia inventury, ..., d) miesto uloZenia majetku, e) meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne
zodpovednej osoby za prislusny druh majetku, ... i) meno, priezvisko a podpisovy zdznam osob
zodpovednych za zistenie skutocného stavu majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zdvdzkov.“.

Mizeum a kultime stredisko v jednom pripade nevykonali opravu tctovného dokladu
(inventdrneho stpisu) stanovenym spdsobom, ¢im nepostupovali podl’a ustanovenia § 34 ods.1 a 2
zakona o uctovnictve, podla ktorého: ,,Ak uictovnd jednotka zisti, Ze niektory tictovny zdznam jej
ictovnictva je neuplny, nepreukdzatel’ny, nesprdavny alebo nezrozumitel’ny, je povinnd vykonat bez
zbytocného odkladu jeho opravu sposobom podla odseku 2. ... Oprava sa musi vykonat tak, aby
bolo mozné urcit zodpovednii osobu, ktord vykonala prislusnii opravu, deni jej vykonania ...“.

6. Urovei a vyuZivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Obidve prispevkové organizdcie mali vypracované interné smernice, ktoré upravovali
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audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
o financ¢nej kontrole®), jej vykon vSak bol v kontrolovanom obdobi obmedzeny vylucne na
vykonavanie predbeZnej finan¢nej kontroly.

Kultirme stredisko v kontrolovanom obdobi uskutocnilo Sest’ financnych operacii
a muzeum 11 financnych operdcii bez ich overenia predbeznou finanénou kontrolou, ¢im oba
subjekty nepostupovali podla ustanovenia § 9 ods. 4 zakona o financnej kontrole, podl'a ktorého:
,Financné operdcie nemoZno vykonat alebo v nich pokracovat bez ich overenia predbeZnou
financnou kontrolou.“ a ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole,podla ktorého:
»Predbeznou financnou kontrolou orgdn verejnej sprdvy overuje kaZdu pripravovaniu financniu
operdciu.*

Mizeum v kontrolovanom obdobi uskutoc¢nilo osem finanénych operdcii a kultdrne
stredisko tri finan¢né operacie bez toho, aby bol na doklade suvisiacom s pripravovanou finan¢nou
operdciou pri podpise osoby zodpovednej za vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly uvedeny
datum jej vykonania, ¢im nepostupovali podl’a ustanovenia § 9 ods. 3 zakona o financnej kontrole,
podla ktorého: ,,Vykonanie predbeZnej financnej kontroly potvrdzuju osoby podla odseku 2
podpisom a uvedenim ddtumu jej vykonania na doklade suvisiacom s pripravovanou financnou
operdciou.“,y ddsledku ¢oho nebolo mozné preverit’ vykonanie predbeznej finan¢énej kontroly
pred uskuto¢nenim finanénej operacie.

Kontrolnd skupina zistila poruSenia viacerych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov.
Tieto nedostatky boli ddokazom toho, Ze kontrolné postupy v praxi finanéného riadenia
kontrolovanych prispevkovych organizécii nefungovali dostatoCne ucinne.

I11. Zaver

Vysledky kontroly hospoddrenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom
v organizdcidch v zriadovatel'skej posobnosti ZSK poukézali na porusenia vieobecne zdviznych
pravnych predpisov v kontrolovanych prispevkovych organizaciach.

Nedostatky boli zistené v zriadovacich listindich vydanych ZSK ako zriadovatel'om
prispevkovych organizicii, ktorych obsah nezabezpecoval sulad s platnou legislativou.

Kontrolou bolo zistené, 7e v niektorych pripadoch zriadovatel’ neposkytol finanéné
prostriedky na bezné vydavky prispevkovej organizacii v takej vyske, aby bol jej rozpocet ndkladov
a vynosov vyrovnany. V dosledku uvedenej skutonosti bola v rozpore so zdkonom o rozpoc¢tovych
pravidlach rozpoc¢tovana v prispevkovych organizéiciach strata.

V jednom pripade nebolo prispevkovou organizdciou vykonané zuctovanie financnych
vztahov s rozpoétom zriadovatela v zmysle zdkona o rozpo&tovych pravidldch a taktieZ neboli
dosiahnuté vynosy urcené rozpoctom ndkladov a vynosov prispevkovej organizacie.

Poskytnutim preddavkov v rozpore so zakonom o rozpoc¢tovych pravidldch a nedodrzanim
pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté doslo vo viacerych pripadoch
k poruSeniu financ¢nej discipliny.

Pri kontrole spracovania uctovnej zdvierky ako aj sum vykazovanych v uctovnych
a finanénych vykazoch boli zistené nedostatky vyplyvajice z nevykonaniainventarizicie,

z nespravne evidovaného, resp. vykazovaného majetku v uctovnej evidencii, ako nasledku
nespravneho triedenia vydavkov pri financovani obstarania majetku.

Nevyhotovenie pozndmok ako jedn






