Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom v subjektoch uizemne;j
samospravy v Mestskej Casti Bratislava
— Devinska Nova Ves

Uvod

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
tiradu Slovenskej republiky (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo overit’ siilad so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi pri
hospodéreni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodéreni a nakladani s majetkom
uzemnej samospravy na zdklade doruCenych informacii, poznatkov a odporucani od
zainteresovanych a kompetentnych orgdnov, Narodnej rady Slovenskej republiky, poslancov,
inStitdcii verejnej spravy, organizacii a obCanov.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit’ rozpocet, zdvereény ucet a uctovnu zavierku
kontrolovaného subjektu, dodrziavanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami, vritane finannych prostriedkov z Eurépskej tnie (dalej len ,, EU*), stav
spravy a ochrany majetku a i¢innost’ vnitorného kontrolného systému kontrolovaného subjektu.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 13.07.2009 do 21.08.2009 v Mestskej Casti Bratislava —
Devinska Nova Ves, (dalej len ,,kontrolovany subjekt“) za obdobie roka 2008.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

Kontrolovany subjekt bol zriadeny dna 01.01.1991 v zmysle ustanovenia § 16 ods. 1
zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon &.
369/1990 Zb.“) v nadvaznosti na ustanovenie § 19 ods. 1 zdkona ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste
Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorSich predpisov.

Kontrolovany subjekt mal ku diiu 31.12.2008 vo svojej zriadovatel'skej a zakladatel'ske;
pOsobnosti celkom Styri rozpoCtové organizacie s pravnou subjektivitou, tri prispevkové
organizdcie, tri obchodné spoloCnosti a jednu neziskovu organizaciu.



Kontrolou zriadovacich listin jednotlivych organizacii bolo zistené, Ze zriadovacie listiny
rozpoCtovych organizicii v rozpore s ustanovenim § 21 ods. 9 pism. g) zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpocltovych pravidlach verejnej sprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon &. 523/2004 Z. z.“) a v rozpore s ustanovenim § 22 ods. 2
pism. b) a i) a ods. 3 zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprive v Skolstve a Skolskej samosprive
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon ¢&.
596/2003 Z. z.*) neobsahovali identifikacné ¢&islo a vecné a financné vymedzenie majetku, ktory
rozpoCtova organizicia spravuje.

Na zdklade zakladatel'skej zmluvy zo dna 12.02.2008 bola kontrolovanym subjektom
zalozend akciova spolocnost’ so zdkladnym imanim v hodnote 10 000 tis. Sk (331,94 tis. Eur).
Kontrolovany subjekt sa na tvorbe zdkladného imania podiel’al vo vyske 5 000 tis. Sk (165,97 tis.
Eur) formou nepeniazného vkladu (televizny kdblovy rozvod), ktory bol splateny dina 08.04.2008.
Kmenové akcie zaloZenej akciovej spolo¢nosti v celkovej hodnote 5 000 tis. Sk (165,97 tis. Eur)
prevzal kontrolovany subjekt diia 19.05.2008.

Kontrolou tctovnej evidencie bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v roku 2008 nezaradil
do finanéného majetku hodnotu prevzatych akcii a z u¢tovnej evidencie majetku nevyradil majetok
odovzdany ako nepenazny vklad do akciovej spolo¢nosti, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 7
ods. 2 pism. d) zdkona &. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»zakon €. 138/1991 Zb.”), na zdklade ktorého st obce povinné viest’ majetok v uctovnictve podla
osobitného predpisu.

2. Rozpocet kontrolovaného subjektu, zaverecny ucet kontrolovaného subjektu, uctovna
zavierka

Rozpocet kontrolovaného subjektu na rok 2008 bol schvédleny miestnym zastupitel'stvom
(dalej len ,,MZ*) kontrolovaného subjektu uznesenim MZ ¢&. 181/12/2007 diia 11.12.2007. Bezny
rozpocet bol zostaveny a schvdleny ako vyrovnany. Kapitdlovy rozpocet bol zostaveny a schvaleny
ako schodkovy pricom schodok bol kryty zostatkami finanénych prostriedkov z minulych rokov.

Rozpoctové bezné prijmy a vydavky boli schvédlené vo vyske 114 771 tis. Sk (3 809,70 tis.
Eur). Kapitalové prijmy boli v rozpocte na rok 2008 schvalené vo vyske 850 tis. Sk (28,21 tis. Eur)
ako predpoklad prijmu za predaj pozemkov, ktory v priebehu roka 2008 nebol realizovany, zvysené
o finan¢né operacie prijmové vo vyske 6 390 tis. Sk (212,11 tis. Eur).

Kapitdlové vydavky boli schvdlené vo vyske 3 140 tis. Sk (10423 tis. Eur) zvysSené
o finan¢né operacie vydavkové vo vyske 4 100 tis. Sk (136,10 tis. Eur).

V priebehu rozpoctového roka 2008 vykonal kontrolovany subjekt dve zmeny rozpoctu

uzneseniami MZ ¢.51/4/2008 zo diia 08.04.2008 a ¢. 156/11/2008 zo dia 06.11.2008.

2.1.Prijmova ¢éast’ rozpoétu

Po schvélenych zmenach rozpoCtu kontrolovaného subjektu boli celkové prijmy
rozpoctované vo vySke 146 974 4 tis. Sk (4 878,66 tis. Eur), z toho beZzné prijmy vo vyske 129 054 4
tis. Sk (4 283 82 tis. Eur), kapitalové prijmy vo vySke 850 tis. Sk (28,21 tis. Eur) a finan¢né opericie
prijmové vo vyske 17 070 tis. Sk (566,62 tis. Eur).

Skuto¢né celkové prijmy kontrolovaného subjektu boli ku diu 31.12.2008 vo vyske
156 682 tis. Sk (5 200,89 tis. Eur), z toho bezné prijmy vo vyske 140 930 tis. Sk (4 678 tis. Eur)



a finan¢né operdcie prijmové vo vyske 13 447 tis. Sk (446,36 tis. Eur).

Porovnavanim udajov uvedenych v jednotlivych rozpoctovych opatreniach, zavereCnom
ti¢te a vo Finanénom vykaze o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy FIN 1-04 (dalej len ,,vykaz
FIN 1-04%) bolo zistené, Ze vo vykaze FIN 1-04 boli uvedené nespravne tidaje o vyske financnych
operdcii prijmovych v Casti pre udaje o upravenom rozpocte (z doévodu nepripocitania zmien
vykonanych v rozpo¢tovom opatreni zo dila 06.11.2008 vo vyske 8 916 tis. Sk (295,96 tis. Eur)), ako
aj o vyske beznych prijmov v Casti pre udaje o upravenom rozpocte z dovodu uvedenia nespravne;j
vySky sumy v polozke 312 vo vykaze FIN 1-04, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 18 ods.3
zékona €. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich predpisov.

2.1.1. Dari za uzivanie verejného priestranstva

Kontrolou danovych prijmov bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v rozpore s ustanovenim
§ 36 zdkona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon ¢&.582/2004 Z.z )
neustanovil vo VSeobecne zdvdznom nariadeni ¢. 7/2004 o miestnych daniach na tzemi
kontrolovaného subjektu lehotu oznamovacej povinnosti.

Dalej bolo zistené, 7e kontrolovany subjekt medzi datiové prijmy v rdimci ekonomickej
klasifikdcie rozpoctovej klasifikdcie zatriedil prijem vo vySke 13 840 Sk (459 4 Eur) za vyhradené
parkovacie miesta a to do polozky 133012 ako dan za uZivanie verejného priestranstva.

Kontrolou Gétovnych dokladov bolo zistené, Ze uvedeny prijem nespiiial podmienky na jeho
zauctovanie medzi danové prijmy, ale Ze ho bolo nutné klasifikovat’ ako prijem za ndjom pozemku
vo vlastnictve kontrolovaného subjektu do polozky 212002. Nespravnym zatriedenim prijmu nebola
splnend povinnost’ jednotného uplatiovania ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikdcie
v zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF/010 175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifik4cia,
organizana klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia rozpoCtovej klasifikdcie v zneni neskorSich
predpisov, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 4 ods. 4 zdkona ¢.523/2004 Z. z.

Kontrolou tétovnych dokladov bolo dalej zistené, Ze kontrolovany subjekt v rozpore
s ustanovenim § 50 ods. 9 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch tuctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoltové organizicie,
prispevkové organizicie, §titne fondy, obce a vy$Sie dzemné celky (dalej len,Opatrenie
MF/16786/2007-31%) a ustanovenim § 7 ods. 1 a 2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o ultovnictve v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon ¢&. 431/2002 Z. z.*) zatitoval celkovii sumu ndjomného do
vynosov bezného uctovného obdobia, napriek tomu, Ze jeho Cast’ sa tykala nasledujiceho ictovného
obdobia.

2.1.2.Dari za nevyherné hracie pristroje

Kontrolna skupina kontrolou dani za nevyherné hracie pristroje nezistila poruSenie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov.

2.1.3.Prijmy z prenajmu budov a nebytovych priestorov

Kontrolnéd skupina preverila tri zmluvy o ndjme z hl'adiska dodrZiavania podmienok zmluvy
zo strany kontrolovaného subjektu, ako aj z hl’adiska plnenia povinnosti ustanovenych v zmluve pre
najomcu. Na zdklade predloZenych uctovnych dokladov, tykajucich sa platieb za ndjom,bolo



zistené, Ze v dvoch pripadoch si kontrolovany subjekt neuplatnil ndrok na zaplatenie poplatkov
z omeSkania zo strany ndjomnikov, napriek tomu, Ze tito uhradzali ndjom v terminoch po lehote
splatnosti. Tymto konanim doSlo k poruSeniu ustanovenia § 7 ods. 2 pism. c) zdkona €. 138/1991 Zb.

2.14.Poplatky za vykon matri¢ného dradu

Preverenim uc¢tovnych dokladov addajov uvedenych v osvedCovacich knihdch, tykajicich sa
vyrubenych spravnych poplatkov zapisanych pod poradovymi Cislami 169-504 a 889-1032 za
osvedcovanie podpisov a 65-232 a 361-488 za osvedCovanie fotokdpii, nebolo kontrolnou skupinou
zistené porusenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

2.2.Vydavkova ast’ rozpoctu

Po schvélenych zmendch rozpoltu kontrolovaného subjektu boli celkové vydavky
kontrolovaného subjektu rozpoctované vo vyske 146 913 4 tis. Sk (4 876,63 tis. Eur), z toho bezné
vydavky vo vySke 128 993 4 tis. Sk (4 281,80 tis. Eur), kapitdlové vydavky vo vyske 12 730 tis. Sk
(422,56 tis. Eur) a finan¢né operacie vydavkové vo vyske 5 190 tis. Sk (172,28 tis. Eur).

Skuto¢né celkové vydavky kontrolovaného subjektu boli ku diu 31.12.2008 vo vyske
142 556 tis. Sk (4 731,99 tis. Eur), z toho bezné vydavky vo vyske 126 861 tis. Sk (4 211,01 tis. Eur),
kapitdlové vydavky vo vyske 9 2914 tis. Sk (308,42 tis. Eur) a financné operacie vydavkové vo
vySke 6 4036 tis. Sk (212,56 tis. Eur).

23. Zaverecny ucet kontrolovaného subjektu

Kontrolnej skupine bol predlozeny zdaverecny ucet kontrolovaného subjektu za rok 2008,
ktory bol schvdleny uznesenim MZ ¢. 39/4/2009 diia 07.04.2009. Zavere¢ny tcet obsahoval vSetky
nélezitosti v zmysle ustanovenia § 16 ods. 5 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.o rozpoctovych pravidlach
tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,zdkon ¢.583/2004 Z.z.%).

Hlavny kontrolér vypracoval stanovisko k navrhu zdvereCného uctu kontrolovaného
subjektu na rok 2008 diia 30.03.2009 s vysledkom ,,odporic¢am schvélit*, ktoré bolo predloZzené MZ
dna 7. aprila 2009.

Zaverecny ucet bol schvdleny uznesenim MZ kontrolovaného subjektu ¢.39/4/2009 bez
vyhrad.

24. Uctovna zavierka a jej overenie auditorom

Uétovnd zdvierka kontrolovaného subjektu ku diiu 31.12.2008 obsahovala vieobecné
nélezitosti v zmysle ustanovenia § 17 ods. 1 a 2 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. a stcasti v zmysle
ustanovenia § 17 ods. 3 zdakona ¢.431/2002 Z. z.

Overenie uctovnej zdvierky kontrolovaného subjektu za rok 2008 v zmysle ustanovenia §
19 zdkona ¢.431/2002 Z. z. uskutoc¢nila auditorskd spolo¢nost’ dita 17.03.2009.

2.5. Finan¢né operacie

Z prostriedkov peniaznych fondov kontrolovaného subjektu boli financované v roku 2008
kapitdlové vydavky na obstaranie vozidiel v celkovej vySke 3 241,1 tis. Sk (107,58 tis. Eur)z
rezervného fondu, ostatné kapitalové vydavky v celkovej vyske 10 1489 tis. Sk (336,88 tis. Eur) z



fondu Foper, rekonstrukcia bytu v Zakladnej $kole 1. Bukovéana 1 (dalej iba ,,Zg I. Bukovcana 1)
vo vySke 250 tis. Sk (8,30 tis. Eur) z rezervného fondu a rekonStrukcia bytu v ZS I. Bukovcana 1 vo
vyske 3572 tis. Sk (11,86 tis. Eur) z fondu bytového hospodarstva.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, vratane finan¢nych prostriedkov z EU

3.1. Beiné vydavky

Z predlozeného zoznamu dodévatel'skych faktir za rok 2008 bolo kontrolnou skupinou
vybratych celkom 10 uctovnych dokladov s najvySSou faktirovanou sumou.

Kontrolou tuctovnych dokladov bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v rozpore
s ustanovenim § 50 ods. 2 Opatrenia MF/16786/2007-31 zauctoval do ndkladov beZného uctovného
obdobia poistné motorového vozidla v celkovej vySke 13 063 Sk (433,61 Eur), ktorého Cast’ sa
tykala nasledujiceho tuctovného obdobia (poistné bolo uzatvorené na obdobie od 08.03.2008 do
08.03.2009).

Kontrolou predloZenych t&tovnych dokladov bolo dalej zistené, Ze predbeZna finan&n4
kontrola bola vykondvana v niektorych pripadoch az po realizicii financnych opericii, ¢im doslo
k poruSeniu ustanovenia § 9 ods. 1 a 4 zdkona ¢.502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon &.502/2001 Z.z.%).

3.1.1. Vydavky na dhradu navratnych zdrojov financovania

Kontrolovany subjekt splacal v roku 2008 dva uvery.Celkova suma dlhu kontrolovaného
subjektu bola v roku 2008 vo vyske 179% skutoénych beZnych prijmov €o je v stlade s
ustanovenim § 17 ods. 6 pism. a) zdkona ¢.583/2004 Z. z., priCom v zmysle ustanovenia § 17 ods. 6
pism. b) zdkona ¢. 583/2004 Z. z. bola celkova suma ro¢nych splatok dlhu kontrolovaného subjektu
v roku 2008 vo vySke 39% skutoCnych beZznych prijmov kontrolovaného subjektu
predchdadzajiceho rozpoctového roka. Z uvedeného vyplyva, Ze kontrolovany subjekt v oblasti
dlhov spinal podmienky ustanovené zdkonom ¢&.583/2004 Z. z.

3.1.2. Poskytovanie dotacii

Kontrolovany subjekt v sulade s ustanovenim § 7 ods. 4 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.vydal
Vieobecne zdvizné nariadenie &. 2/2006 zo diia 19. aprila 2006, ktorym sa menilo a dopliialo
Vseobecne zdvidzné nariadenie €. 3/2005 zo dna 18.10.2005 o poskytovani dotdcii prdvnickym
osobdm alebo fyzickym osobdm — podnikatelom, ktorych zriadovatelom nie je mestsk4 Cast’,
z rozpoltu a pefaznych fondov mestskej Casti (dalej len ,,VZN ¢&. 2/2006“). VoVZN &. 2/2006
kontrolovany subjekt upravil podmienky poskytovania dotdcii prdvnickym osobdm, ktorych
zriadovatelom nie je kontrolovany subjekt, ako aj podmienky poskytovania dotécii fyzickym
osobdm — podnikatelom. MZ vo VZN ¢&. 2/2006 ustanovilo ucel, na ktory sa dotdcie poskytuju,
podrobnosti poddvania Ziadosti o poskytnutie dotdcii, podmienky pouZitia poskytnutych dotécii,
maximdlnu vysSku poskytovanych dotdcii, lehotu vyuctovania poskytnutych dotdcii, ako aj spdsob
kontroly pouzitia poskytnutych dotécii.

V priebehu roka 2008 kontrolovany subjekt poskytol dotdcie spolo¢enskym organizacidm
v celkovej sume 124 203 Sk (4 122,78 Eur).

Kontrolnd skupina preverila dotdciu poskytnutd na projekt ,,Zachovanie fauny a flory,



ochrana polovnej zveri“ v celkovej vyske 9 552 Sk (317,07 Eur). Kontrolou predloZenych dokladov

bolo zistené nasledovné:

- pisomnd Ziadost' o poskytnutie predmetnej dotdcie na rok 2008 na tlaive kontrolovaného
subjektu neobsahovala datum podania Ziadosti, pecCiatku a podpis Statutarneho organu Ziadatela,
ani prilohy;

- na tlacive kontrolovaného subjektu sa ako termin uzdvierky prijimania Ziadosti o poskytnutie
dotdcii na rok 2008 uvadza 15. oktober 2007. V zmysle ustanovenia § 4 ods. 1 VZN ¢. 2/2006
Ziadost' o dotdciu predklad4 subjekt pfsomne na adresu miestneho tiradu na osobitnom tlacive
do 30. septembra na nasledujuci rozpoctovy rok.“. Uvedené je rozpore s ustanovenim § 4 ods. 1
VZN ¢.2/2006 o poskytovani dotacii;

- dotdcia bola poskytnutd zo strany kontrolovaného subjektu bez uskutoCnenia predbeZnej
finan¢nej kontroly, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 9 ods. 1 a4 zakona ¢.502/2001 Z. z.

3.2. Kapitilové vydavky

Kontrolnej skupine bol predloZzeny zoznam dodavatel'skych faktur za rok 2008, z ktorého
bolo ku kontrole vybratych celkom 11 faktir s najvysSou faktirovanou hodnotou.

Kontrolou predlozenych dodavatel'skych faktir a prisluSnych zmluv bolo zistené, Ze
kontrolovany subjekt v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 8 zdkona €. 523/2004 Z. z. poskytol na
stavbu — Pamiitnik Zidovského ndroda preddavok vo vySke 203 826 Sk (6 765 Eur) na obdobie dlhSie
ako tri mesiace (od 04.07.2008 do 04.11.2008), ¢im dosSlo k poruseniu financnej discipliny v zmysle
ustanovenia § 31 ods. 1 pism.1) zdkona ¢.523/2004 Z. z.

3.3. Poutitie prostriedkov EU

Kontrolou uctovnych dokladov bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v priebehu roku 2008
nepouZil Ziadne finan¢né prostriedky EU za tc¢elom financovania svojich projektov.

34. Verejné obstaravanie

Kontrolnd skupina na zdklade predloZzeného zoznamu verejnych obstardvani na rok 2008
vybrala ku kontrole tri verejné obstaravania.

V pripade verejného obstardvania — ,,Urbanistickd Stidia Casti zony vychod v mestskej Casti
Bratislava Devinska Nova Ves (podprahova zédkazka)“, bola s uspeSnym uchadzaCom uzatvorena
Zmluva o dielo dina 03.03.2009 v celkovej sume 1 136 443 Sk (37 723 Eur).Kontrolovany subjekt
zaslanim informacie o uzatvoreni zmluvy Uradu pre verejné obstardvanie aZ diia 03.04.2009 porusil
ustanovenie § 101 ods. 1 zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon &. 25/2006 Z. z%), podla ktorého sa uvedend informacia
posiela Uradu pre verejné obstardvanie do 14 po jej uzavreti.

Kontrolou predloZenych dokladov (sit'azné podklady, vyzvy na predkladanie ponuk a pod.)
bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt neuvadzal v dokladoch o verejnom obstardvani predpokladané
hodnoty zdkazky, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 99 ods. 1 pism. a) zdkona ¢.25/2006 Z. z.

4. Stav spravy a ochrany majetku kontrolovaného subjektu

Podl’a tiétovného vykazu Stivaha U¢ ROPO SFOV 1-01, vypracovaného k 31.12.2008, vykazal
kontrolovany subjekt tic¢tovny stav majetku v celkovej hodnote 884 981 tis. Sk (29 375,99 tis. Eur).



Pri kontrole stavu majetku ku diu 31.12.2008 bolo preverovanim vybranych uctov
dlhodobého nehmotného a dlhodobého hmotného majetku zistené, Ze na ucte 041 — obstaranie
dlhodobého nehmotného majetku (d'alej len ,,obstaranie DNM*) bola ku diiu 31.12.2008 zatiétovan4
celkova suma 342 720 Sk (11 376 Eur) za dodanie informacného systému IS SAMO Akrual a upgrade
informa¢ného systému IS SAMO, napriek tomu, Ze tento bol uvedeny do pouZivania do terminu
15.12.2008. Nepreictovanim sumy 342 720 Sk (11 376 Eur) z uctu 041 — Obstaranie DNM na
prislusny majetkovy ucet doslo k poruSeniu ustanovenia § 27 ods. 1 Opatrenia MF/16786/2007-31.

Dalej bolo kontrolou zistené, 7e na déte 042 — obstaranie dlhodobého hmotného majetku
(d’alej len ,,obstaranie DHM*) bol ku diiu 31.12.2008 vedeny aj ,,Pamitnik Zidovského cintorina“,
napriek tomu, Ze kontrolovany subjekt diia 27.10.2008 prevzal odovzdavaci protokol na realizované
dielo v zmysle podmienok upravenych v Zmluve o dielo zo dia 13.06.2008. Poslednéa Cast’
realizovaného diela bola kontrolovanym subjektom vyplatend dna 04.11.2008 v celkovejsume
198 351 Sk (6 584,05 Eur). Nepreuctovanim celkovej sumy 402 177 Sk (13 349,83 Eur) z uctu 042 —
Obstaranie DHM na prislusny majetkovy tcet doSlo k poruSeniu ustanovenia § 28 ods. 1 Opatrenia
MF/16786/2007-31.

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze na tiéte 021 — stavby bola ku ditu 31.12.2008 vedend suma
1 200 tis. Sk (39,83 tis. Eur), ktord bola poskytnuta ako dotdcia Slovenského futbalového zvizu na
realizdciu futbalového minihriska. Uvedend dotdciu nie je mozZné povazovat za majetok
kontrolovaného subjektu. Uvedenim nespravneho tudaja o vySke hodnoty majetku na ucte 021 —
stavby a vo vykaze Sivaha U¢ ROPO SFOV 1-01 ku diiu 31.12.2008 doslo k poruseniu ustanovenia
§ 7 ods. 2 pism.d) zdkona ¢. 138/1991 Zb. a sucasne k poruseniu ustanovenia § 7 ods. 1 a2 zdkona ¢.
431/2002 Z.z.

4.1. Inventarizacia majetku kontrolovaného subjektu k 31.12.2008

Kontrolovany subjekt vykonal inventarizdciu stavu majetku vo svojom vlastnictve a v
sprave na zdklade Prikazu starostu ¢. 6/2008 zo diia01.11.2008.

Kontrolou bolo zistené, ze predloZené inventiirne stipisy neobsahovali idaje o dni zacatia
inventury, stave majetku s uvedenim jednotiek mnoZstva, mieste uloZenia majetku, mena, priezviska
a podpisové zdznamy vSetkych hmotne zodpovednych o0sdéb, pripadne pozndmky, ¢im doSlo k
poruSeniu ustanovenia § 30 ods. 2 zdkona ¢.431/2002 Z. z.

V prilohe k inventarizacnému zédpisu bol uvedeny zisteny inventarizany rozdiel vo vyske
1 200 000 Sk (39 832,70 Eur) na ucte 021 - Stavby. Z predloZzeného uctovného dokladu ¢.
1002/2009 bolo zrejmé, Ze uvedeny inventarizany rozdiel bol zadctovany do nasledujiceho
uc¢tovného obdobia roku 2009, a nie do uctovného obdobia, za ktoré sa inventarizaciou overoval
skuto¢ny stav majetku, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 30 ods. 7 zdkona ¢.431/2002 Z. z.

Inventarizdcia penaznych prostriedkov v hotovosti bola v priebehu tdctovného obdobia
vykonand Styrikrat, a to ku dnu 31.03.2008, 30.06.2008, 11.09.2008 a 31.12.2008. Kontrolou
inventurnych supisov a uctovnych dokladov (prijmovych pokladni¢nych dokladov pol.221) bolo
zistené, Ze predmetom inventarizdcie penaznych prostriedkov v hotovosti neboli penazné
prostriedky vyberané ako spridvny poplatok za osvedCovaciu agendu, ktoré neboli ku diu
inventarizicie odvedené do pokladnice kontrolovaného subjektu, ¢im doSlo k poruSeniu
ustanovenia § 8 ods. 4 zdkona ¢.431/2002 Z. z.



4.2, PohPadavky

Kontrolou tuctovnych knih a dokladov (hlavna kniha, sivaha, inventirny sipis pohl'addvok)
bolo zistené, Ze vo vykaze Stivaha U¢ ROPO SFOV 1-01 k 31.12.2008 bola uvedend nespravna vyska
celkovych pohladdvok na tcte 311 — odberatelia v celkovej vySke 12 569 298 Sk (417 224,26 Eur).
Sicast'ou tejto sumy bola aj minusova pohl'addvka vo vyske 114 615 Sk (3 804,52 Eur). Pohl'addvka
so zdpornym ocenenim je zavidzok uctovnej jednotky, ktory sa vykazuje v pasivach.

Zauctovanim celkovej sumy 114 615 Sk (3 804,52 Eur) do vynosov bezného tuctovného
obdobia doSlo k poruSeniu ustanovenia § 43 ods. 1 Opatrenia MF/16786/2007-31 a sicasne
k poruSeniu ustanovenia § 7 ods. 1 a2 zdkona ¢.431/2002 Z. z.

Kontrolou tétovnych dokladov (G&et 315, Inventirny sipis k 31.12.2008, Stivaha U¢ ROPO
SFOV 1-01) bolo zistené, Ze k 31.12.2008 bol na ucte 315 — Ostatné pohl'adavky nesprdvne vedeny
zostatok v celkovej sume 10 110 190 (335 596,83 Eur) v nasledovnom zloZeni:

® 2987423 Sk (99 16428 Eur) za pohl'addvky z danovych prijmov za minulé roky,

A VeV

® 7 122 767 Sk (236 43255 Eur) za pdzi¢ky z fondu rozvoja byvania poskytnuté fyzickym
osobam.

Zauictovanim celkovej sumy 10 110 190 Sk (335 596,83 Eur) na ti¢et 315 doSlo k poruSeniu
ustanovenia § 43 ods. 5 Opatrenia MF/16786/2007-31 a sucasne k poruSeniu ustanovenia § 7 ods. 1
a2 zdkona ¢.431/2002 Z.z.

43. Nijom a prenijom majetku a viroveii zmluvnych vzt'ahov

Kontrolné skupina si ku kontrole vyZziadala pat nijomnych zmliv na ndjom pozemkov a piat’
najomnych zmlav na ndjom bytov a k nim prislusné uctovné doklady.

V troch ndjomnych zmluvach na ndjom pozemkov bolo uvedené, Ze vysSka ndjomného sa
mala pravidelne upravovat o vysku inflaéného koeficientu vydaného Statistickym tradom za
predchadzajici kalendarny rok (na rok 2007 bol inflaény koeficient vo vysSke 2,8%). Neupravenim
vySky ndjomného v zmysle podmienky stanovenej v jednotlivych ngjomnych zmluvach o inflacny
koeficient za rok 2007 doSlo k poruSeniu ustanovenia § 7 ods. 2 pism. c) zakona €. 138/1991 Zb.

vvvvv

Kontrolovany subjekt zriadil v silade s ustanovenim § 30 zdkona ¢. 182/1993 Z. z.
o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zékon ¢&.
182/1993 Zb.*) ,,Fond rozvoja byvania mestskej ¢asti Bratislava — Devinska Novd Ves“ (dalej iba
,»obecny fond rozvoja byvania®). Podrobnosti o0 obecnom fonde rozvoja byvania boli kontrolovanym
subjektom upravené v ,,Ziasadach pre tvorbu a pouZzitie Fondu rozvoja byvania Mestskej Casti
Bratislava — Devinska Nové Ves“(dalej len ,,zdsady pre tvorbu a pouZitie fondu®).

V zmysle €1. 1. zdsad pre tvorbu a pouZitie fondu sa penazny fond rozvoja byvania tvoril z:
- vynosov z prevodu vlastnictva bytov a nebytovych priestorov v bytovych domoch vo
vlastnictve hlavného mesta SR Bratislavy, zverenych do sprivy MC,
- vynosov z prevodu vlastnictva bytov a nebytovych priestorov v bytovych domoch vo
vlastnictve MC,
- vratenych prispevkov,



- vynosov z predaja pozemkov zhodnotenych z prostriedkov fondu rozvoja byvania,
- inych prijmov.

V zmysle ustanovenia § 15 ods. 1 zakona ¢.583/2004 Z.z. a ustanovenia § 30 zakona .
182/1993 Zb. zdrojom obecného fondu rozvoja byvania mali byt vylucne v predchddzajicom
rozpo¢tovom roku nevycerpané prostriedky z predaja bytov, nebytovych priestorov, domov alebo
ich casti, pozemkov zastavanych domom a pril'ahlych pozemkov, pripadne zisk z podnikatel'skej
¢innosti kontrolovaného subjektu, alebo prebytok rozpoctu a zostatky penaznych fondov
a prijmovych financnych operdcii. Ostatné prostriedky, uvedené v ¢l. Il. zdsad pre tvorbu a pouzitie
fondu, mali byt’ sicastou prijmov rozpoctu podl'a ustanovenia § 5 zdkona ¢.583/2004 Z. z.
Z uvedeného vyplyva, Ze Cl. Il zdsad pre tvorbu a pouZitie fondu bol v rozpore s ustanovenim
§ 15 ods. 1 zakona ¢.583/2004 Z. z. a s ustanovenim § 30 zakona ¢. 182/1993 Zb.

Podla ¢l1. III. zésad pre tvorbu a pouZzitie fondu prostriedky obecného fondu rozvoja byvania
bolo mozné pouzit’ na poskytnutie beziro¢ného ndvratného prispevku na zabezpecenie a zlepSenie
byvania fyzickych osd6b na katastrdilnom dzemi kontrolovaného subjektu.Kontrolovany subjekt
uznesenim ¢. 145/10/2008 zo dna 28.11.2008 schvdlil poskytnutie beziro¢ného ndvratného
prispevku fyzickej osobe z fondu rozvoja byvania na dofinancovanie vystavby rodinného domu na
zdklade Zmluvy o pozicke ¢.69/2008/31 uzatvorenej dila 24.11.2008.

Poskytnutim bezirocnej po6zicky fyzickej osobe z penazného fondu rozvoja byvania
v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 14 zdkona ¢. 523/2004 Z. z. dosSlo k poruSeniu finan¢nej
discipliny podl'a ustanovenia § 31 ods. 1 pism.j) a k) zdkona ¢.523/2004 Z. z.

5. Utinnost’ vniitorného kontrolného systému

Pri kontrole d¢innosti vnitorného kontrolného systému bola kontrolou preverend ¢innost’
miestneho kontroléra kontrolovaného subjektu so zameranim sa na predmet, rozsah a postup
vykondvanych kontrol.

Miestny kontrolér MC v priebehu roka 2008 vykondval finanéné a tematické kontroly
podla planu kontrolnej ¢innosti na I. a II. polrok 2008.

Kontrolou materidlov predloZenych miestnym kontrolérom bolo zistené, Ze miestny
kontroldr nevypracoval z jednotlivych kontrol spravy, ktoré by obsahovali predpisané nédlezitosti,
¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 16 ods. 1 a § 17 zdkona ¢.502/2001 Z. z.

Neprerokovanim vysledkov kontrol so Statutirnym orgdnom kontrolovaného subjektu
a nespisanim zdpisnice o prerokovani spravy doslo k poruSeniu ustanovenia § 22 ods. 1 zdkona €.
502/2001 Z.z.a § 22 ods. 3 zdkona ¢.502/2001 Z. z.

Na zédklade predloZenych dokladov, vzhlI'adom na rozsah a postup pri vykone jednotlivych
kontrol zo strany miestneho kontroléra a zistenia tykajice sa vykonu predbeznej a priebeznej
finan¢nej kontroly, vyhodnotila kontrolnd skupina vnitorny kontrolny systém kontrolovaného
subjektu ako neudcinny. Pri tomto hodnoteni kontrolnd skupina vychddzala z tej skutocnosti, Ze
zistené nedostatky pri jednotlivych kontrolach vykonédvanych zo strany hlavného kontroléra nebolo
mozné, z dévodu nedodrziavania uvedenych ustanoveni zdkona ¢. 502/2001 Z. z., nasledne Gcinne
a efektivne uplatnit’ v praxi a rovnako nebolo mozné z uvedeného dévodu kontrolovat’ splnenie
pripadnych prijatych opatreni.

Zhrnutie



Kontrolou hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami a nakladania s majetkom kontrolovaného
subjektu boli zistené poruSenie:

zékona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite nevykonanim predbeznej finan¢nej kontroly
alebo jej vykonanim po realizdcii finanénych opericii, nevypracovanim a neprerokovanim
sprav z kontrol uskuto¢nenych hlavnym kontrolérom,

zdkona o uctovnictve neucltovanim o Casovom rozliSeni nédkladov a vynosov,neuvedenim
predpisanych nélezitosti v inventurnych supisoch, nezauctovanim inventariza¢nych rozdielov
do inventarizovaného uctovného obdobia, nevykonanim inventarizdcie vSetkych penaznych
prostriedkov v hotovosti a nezau¢tovanim uctovnych pripadov na spravne ucty,

zékona o majetku obci z dovodu nepresného vedenia hodnoty a stavu majetku v tictovnictve,
neuplatiovanim ndrokov na zaplatenie poplatkov z omeSkania a neupravovanim vysky
nijomného o infla¢ny koeficient,

zékona o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samosprdvy nespravnym uvedenim zdsad pre tvorbu
a pouzitie prostriedkov z fondu rozvoja byvania,



