Sprava o vysledku kontroly realizacie
investiCnej vystavby integrovaného
vycvikového strediska vo vojenskom
vycvikovom priestore Lest’ pre
ozbrojené zlozky

Kontrola bola vykonand v zmysle pldnu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu
SR (dalej len ,NKU SR*) na rok 2009; jej ti¢elom bolo zistit' stav dodrZiavania vieobecne zaviznych
pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pouZitia finanénych prostriedkov
vyClenenych na investicnu akciu - vystavbu integrovaného vycvikového strediska vo vojenskom
priestore Lest'.

Sprdva obsahuje vysledky kontroly, ktorej subjektmi bol Ustav $pecidlneho zdravotnictva
a vycviku MO SR Lest’ (dalej len ,,USZV Lest*) a Ministerstvo obrany SR (dalej len MO SR*).

Predmetom kontroly bolo:

- pldnovanie dobudovania USZV Lest,

- priprava investi¢nej akcie,

- spravnost financovania, oprdvnenost’, hospoddrnost a efektivnost’ pri vynakladani verejnych
prostriedkov na realizaciu investi¢nej akcie,

- stav spravy a ochrany majetku Statu,

- droven kontrolnej ¢innosti kontrolovanej problematiky.

1. Plianovanie dobudovania USZV Lest

USZV Leit je v zmysle ustanovenia § 21 zdkona &. 523/2004 Z. z. o rozpo&tovych
pravidlach verejnej sprdvy v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o rozpoétovych
pravidldch®) rozpo&tovou organizéciou v zriadovatel'skej posobnosti MO SR.

Uznesenim vlady SR &. 998/2003 vlada sihlasila s navrhom transformacie USZV Lest na stredisko
pre pripravu Specidlnych jednotiek, vykonnych zloziek bezpecnostného systému SR na boj proti
terorizmu a organizovanému zlo¢inu. Ndvrh dal§ieho rozvoja USZV Lest bol v silade s Narodnym
akénym planom boja proti terorizmu, ktory vlada SR schvalila svojim uznesenim ¢. 369/2005. Podl’a
bodu 2.27 tohto materidlu sa USZV Le$t mal do decembra 2007 dobudovat’ ako centrum pre vycvik
a Skolenie Specidlnych jednotiek na boj proti terorizmu a organizovanému zlocCinu,s cielom
zabezpecovat' vycvik aj pre potreby Eur6pskej tnie.

Vycvikovy komplex USZV Leit je koncipovany ako nadrezortné multifunkéné diagnostické,
monitorovacie a vycvikové zariadenie, poskytujuce moderné vycvikové podmienky pre vycvik
profesii v priamej podriadenosti alebo v odborom vedeni viacerych ministerstiev a dalSich orgdnov.

Komplex ucelne vyuziva kombindcie metdd simulacného vycviku na rdoznych trenazérovych



zariadeniach a polygénoch s metédami vycviku v modelovych situdcidch a redlnych podmienkach.
Komplex koncentruje na relativne malom priestore a v I'ahko dostupnych vzdialenostiach bohaty
sibor vycvikovych moznosti r6znych profesii, zniZzuje (vzhl'adom k predtym rozptylenému vycviku
pocetnych profesii) ekonomickid ndro¢nost’ sistredeného vycviku pri vysokej prevadzkovej kapacite
a progresivne prekondva ekologické obtiaZe intenzivneho vycviku v redlnych podmienkach.

V priebehu pripravy realizdcie dobudovania jednotlivych vycvikovych zariadeni bola
22.09.2006 ministrom obrany SR zriadena pracovnd skupina pre pripravu podkladov a financovanie.
V janudri 2007 bolo rozhodnuté prehodnotit’ lokalitu vystavby pripravovaného projektu vycvikove;j
osady, ktord sa planovala realizovat’ v roku 2007 a po postdeni bola presunuté do lokality Hlavného
tdbora Oremov Laz, kde mala byt integrovand s pripravovanym cvic¢iskom pre boj v zastavanom
teréne (v sticasnosti nie je budované). Uvedenym opatrenim sa mal zvysit podiel USZV Lest na
skvalitneni vycviku Ozbrojenych sil SR (dalej len ,,OS SR*) a spoloénym vyuzivanim vycvikovych
zariadenf{ aj dal§fmi zlozkami bezpeénostného systému SR. Dobudovanie USZV Lest bolo rozdelené
do troch etdp s predpokladom realizdcie v rokoch 2007 az 2009.

Problémom dobudovania zdmeru USZV Le$t boli neustdle sa meniace priority, resp.nedodanie
Specifikdcii pozadovanych prac uzivatelskymi zlozkami i v Case, ked uZ boli vyclenené finan&né
prostriedky a zacal sa proces realizacie vystavby. Napriklad poZiadavky Hasi¢ského a zdchranného
zboru boli rozsiahlejSie ako sa redlne dalo vybudovat. Nedostatkom bolo tieZ, Ze z hladiska
realizdcie projektu nebol sformulovany jeho zdmer ako oficidlnej poziadavky dotknutych rezortov
a tiez nebol doloZeny ekonomickou efektivnostou.

Kipna zmluva ¢. 12/2007 z 03.05.2007 bola uzatvorend skor ako bolo prijaté uznesenie
vlady SR ¢. 854 z 03.10.2007, v ktorom vlada SR v bode 4.2.8. schvalila postup narealiz4ciu
uznesenia vlady SR ¢. 498 zo 06.06.2007 (ndvrh zdmeru dobudovania USZV Lest). Z uvedeného
vyplyva, Ze zo strany MO SR sa realizdcii vystavby sice venovala pozornost’, av§ak neexistovala
koncepcia zohladnujica vysledné rieSenia dotknutych rezortov so sthmnnou rekapituldciou
ndkladov. Ziroven nebola ur¢end lokalita vystavby, ktord sa urila dodato¢ne az v roku 2007.
Napriek uvedenym problémom a nedostatkom je vycvikova osada Jakub VILLAGE jedine¢né svojou
funkcionalitou a architektirou vycvikovych zariaden{ a spiiia stanoveny zamer.

2. Priprava investi¢nej akcie

V roku 2007 vykonal USZV Le§t podla zdkona &. 25/2006 Z. z.o verejnom obstardvani
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o verejnom obstardvani®) verejné obstaranie
nadlimitnej zdkazky na obstaranie (tovaru) vycvikovych trenaZérov pre vycvikovu osadu Jakub
VILLAGE postupom rokovacieho konania bez zverejnenia s predpokladanou hodnotou
3 983 270,26 EUR (120 mil. SKK). Zariadenie bolo obstarané ako tovar. Zakazka bola dokoncéena
12.12.2007 s celkovym ndkladom 4 912 974,34 EUR (148 008 265 SKK). Zmluva bola upravovand 3
dodatkami, ktorymi sa zmenila technicka Specifikécia, cena za tovar, Casovy harmonogram plnenia
dodavky a rozpocet podla technickej Specifikdcie. Vycvikovd osada Jakub VILLAGE s tplnym
nazvom: ,Osada vidieckeho typu ucelovo vytvorend z vycvikovych trenaZérov na vycvik
jednotlivcov a malych skupin v podmienkach bojovych, protiteroristickych, mierotvornych
a zachranarskych situdcii®, podla technickej Specifikacie ponuky predstavovala vystavbu hal,
budov, kostolika, skladiska, zboreniska, Zelezni¢nej stanice a doplnkovych stavieb rozneho druhu
vybavenych technickymi Specidlnymi zariadeniami a technikou.

Kontrolou Cerpania financnych prostriedkov pouZzitych na nékup trenazérov bolo zistené, Ze nie
vZzdy bolo zabezpeCené ich optimdlne pouzitie. Vycvikova osada mala byt budovand v dvoch
etapach. Predmetom zmluvy bol predaj a kiupa uvedenej osady pozostavajucej z 8 trenazérov



a dopliiujicich technickych zariadeni a dalSieho vybavenia. I ked bola podpisand zmluva
s terminom ukoncenia do 12.12.2007 s firmou, ktora mala dielo odovzdat’ hotové, sibeZne s touto
zmluvou bola podpisand i prikaznd zmluva medzi USZV Le§t a MO SR zastipenym Spravou
nehnutel'ného majetku a vystavby Banskd Bystrica. Predmetom tejto zmluvy bolo poskytnutie
odbornej pomoci pri spracovani projektovej dokumenticie a dalich Cinnostiach sivisiacich
s vystavbou osady. Z uvedenych skutoc¢nosti vyplyva, Ze celd akcia nebola vopred dokumentacne
dostato¢ne pripravend a jednotlivé jej Casti realizdcie boli rieSené v procese vystavby. Tento postup
neskor vyvolal podstatné zmeny orientované do vystavby a vybavenia osady a tym sa aj negativne
premietol i do ceny jednotlivych trenazérov. Prikladom neddsledného zabezpecdenia vystavby su aj
tieto skutoCnosti:

- projektové a materidlne zabezpe&enie sa realizovalo v &ase, ked uZz prebiehala vystavba osady;

- zhotovitel’ poZiadal USZV Lest o poskytnutie preddavku, pretoze mu nebol poskytnuty véas
uver na zacatie vystavby osady a povodnd zmluva ustanovenie o poskytnuti preddavku
neobsahovala. V opacnom pripade by bol ohrozeny termin dokoncenia vystavby osady. Pritom
materidl na vystavbu osady uz bol objednany. USZV Lest uzatvoril dodatok &. 1 k zmluve, na
zéaklade ktorého poskytol zhotovitel'ovi preddavok vo vyske 995 817,56 EUR ( 30 mil. SKK);

- zhotovitel’ chcel povodne riesit’ zakipenie potrebného materidlu zo svojich zdrojov, z iveru vo
vyske 1 327 756,75 EUR (40 mil. SKK), ktory mu ale nebol poskytnuty.Vzhl'adom na
nedostato¢né cenové kalkuldcie nebolo moZné vecne preverit’ ¢i ndklady spojené s poskytnutim
uveru nepremietol do povodnej ceny materidlu, nakol’ko poskytnuty preddavok v sume
0331 939,19 EUR (10 mil. SKK) niZ8ej uz postacoval na zabezpecenie potrebného materidlu;

- poskytnutim preddavku zhotovitelovi ndklady na poskytnutie dveru nevznikli a preto bolo
opodstatnené na zmenend situdciu reagovat’ rokovanim o cene preddvaného tovaru, kedZe na
jeho zakipenie pouZzil financné prostriedky kupujiceho, bez dodato¢nych ndkladov s ich
ziskanim;

- vplyvom nedostatocnej pripravy vystavby doSlo k zvySeniu nédkladov tri mesiace po podpise
zmluvy, ¢im celkové ndklady vzrastli z 3 983 270,26 EUR (120 mil. SKK) na sumu 4 912 974 34
EUR (148 008 265 SKK);

- USZV Lest nevedel vecne a preukizatelne zdovodnit' ndklady spojené s thradou polozky
zmluvy sluzby.

USZV Lest prevzal predmet zmluvy a zaplatil ho v celej vyske v zmysle dohodnutych
podmienok, aj ked mu bolo zndme, Ze¢ predmet zmluvy nebol tplny. V uvedenom pripade
postupoval kontrolovany subjekt v rozpore s ustanovenim § 447 zakona ¢.513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik, podl'a ktorého: ,Kupujici je povinny zaplatit' za tovar kipnu cenu a prevziat dodany
tovar v silade so zmluvou“. Tovar — trenaZér bol prevzaty a zaplateny v plnej cene, aj ked
kupujucemu bolo zndme, Ze nebol odovzdany uplny podla technickej dokumentécie.

Obdobnym spdsobom pokracovala vystavba osady aj v roku 2008. Vykonadvali sa platby za
nedostatoéne odovodnené rozsahy vykonanych prac, ktoré mali vplyv na realizaciu zmien pri
vystavbe v stavebnom a technickom vybaveni osady. Faktiry neobsahovali a ani nemali prilohu na
blizsiu identifik4ciu cien.

3. Spravnost’ financovania, opravnenost’, hospodirnost’ a efektivnost' pri vynakladani
verejnych prostriedkov na realizaciu investi¢nej akcie



Kontrolou derpania verejnych prostriedkov pouZitych na vystavbu osady bolo zistené
poruSenie viacerych ustanoveni zdkona o rozpo&tovych pravidldch, ked neboli v niekolkych
pripadoch hospodarne pouZzité financné prostriedky na krytie nevyhnutnych potrieb pri zabezpeceni
vystavby a zanedbanie zmluvnych povinnosti, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 19 ods. 6
zakona o rozpoctovych pravidlach a sicasne aj finan¢nej discipliny v zmysle ustanovenia § 31 ods.
1 pism. j) cit. zakona, napriklad:

- nejasné podmienky zmluvného vztahu umoZnili, Ze predloZené dodacie listy rozpisu ndkladov
v stavebnej Casti dodanych tovarov neobsahovali poloZkovy rozpocet stavebného materidlu, ¢im
nebolo moZzné vecne odkontrolovat opodstatnenost a sprdvnost vykonanej fakturdcie
stavebnych pric z hl'adiska ur€enia cien pouZzitych materidlov;

- USZV Lest uhradil stavebné price na objekte vycvikovej osady, aj ked mohli byt vynaloZené
nédklady o 117 274,12 EUR (3 533 000 SKK) niZSie;

- cena dodaného tovaru kontajnerového typu tvoriaceho sticast doddvky objektu vycvikovej
osady bola predrazena o 231 885,15 EUR (6 985 772 SKK).

Podpisom dodatku k zmluve o dielo kontrolovanym subjektom doSlo k zmene terminu
zaultovania poskytnutého preddavku, ¢im nastalo prekroCenie zdkonom stanovenej doby
poskytnutia. Nedodrzanie podmienok uhrady preddavku predstavovalo sumu 995 817,56 EUR
(30 mil. SKK). Tymto konanim bolo porusené ustanovenie § 19 ods. 8 zakona o rozpoctovych
pravidlach a nasledne bola porusend finan¢nd disciplinapodlaustanovenia § 31 ods. 1 pism.1) cit.
zakona.

Spracovany projekt Lest’ — vycvikova osada Jakub VILLAGE neobsahoval ani v roku 2008
materidlové rozpisy, cenové kalkulacie pouzitych materidlov a ceny vykonov.

V jednom pripade nebolo dodrzané ustanovenie § 6 ods. 4 ziakona ¢. 278/1993 Z.z.
o sprave majetku $titu v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,, zdkon o spriave majetku §tdtu*)
podla ktorého: ,Spravca pohladdvky Stitu je povinny starat’ sa o to, aby vSetky povinnosti dlZnika
boli vC€as a riadne splnené, aby pohl'adavka Stitu bola vCas uplatnend na prislusnych organoch a aby
rozhodnutia tychto orgdnov boli v€as vykonané. Ak je dlznik v omeSkani s plnenim peniazného dlhu,
spravca pohladdvky Stitu je povinny starat’ sa o to, aby sa droky z omeSkania alebo poplatok
z omeSkania riadne vcCas uplatnili a vymdhali“. Projekty boli spracované dodatocne aZz v Case
realizacie predmetu zmluvy po jej podpise. Kontrolovany subjekt prevzal nedokoncené prace, ktoré
mali byt ukoncené do 29.12.2008 az v aprili 2009 a zédroven neuplatnil zmluvnd pokutu za
nedokoncené price.

- USZV Lest neuplatnil zmluvnid pokutu vo&i zhotovitelovi diela, aj ked odovzdal neukon&eny
predmet zmluvy aZz za 98 dni. VySka neuplatnenej zmluvnej pokuty predstavovala sumu
1 575,55 EUR (47 465 SKK).

Dalej boli zistené pripady porusenia ustanovenia § 10 ods. 1 pism. c) zakona ¢.431/2002 Z.
z. 0 Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zdkon o tGétovnictve®), ked kontrolovany
subjekt nevratil faktury zhotovitelovi, ktoré nemali nalezity obsah uvedeny v prislusnych vSeobecne

zaviaznych pravnych predpisoch a stanovenych v zmluve, nezabezpecil dplnost tictovnictva, cim
doslo k skresleniu ucCtovnictva nespravnym vykazanim hodnoty Casti trenaZéra.

- Trenazér — poziarne domce viedol kontrolovany subjekt v rovnakej uctovnej hodnote
v d¢tovnictve tétovnej jednotky, aj ked z technickej Specifikdcie vyplyvalaich odlisnost
acena.



Viaceré nedostatky boli zistené aj pri kontrole dodrziavania zdkona ¢. 25/2006 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (
dalej len ,zdkon o verejnom obstardvani*).

USZV Lest v obdobi rokov 2007 az 2009 uskutoénil 36 verejnych sitaZi, z ktorych bola jedna
zruSend Uradom pre verejné obstarivanie. V sledovanom obdobi boli uskutonené 4 rokovacie
konania bez zverejnenia, 1 rokovacie konanie so zverejnenim, 3 verejné sitaze, 23 zdkaziek
s nizkou hodnotou a 5 podprahovych zdkaziek. Uvedenymi postupmi boli v roku 2007 az 2008
obstarané tovary, sluzby a prace v celkovej sume 17 771,29 EUR(535 378 000 SKK). Kontrola si na
zéklade vyberu vybrala zrealizované rokovacie konania bez zverejnenia, podprahové zakazky
a verejné siitaze mimo verejnej stit'aZe, ktord bola zruSend Uradom pre verejné obstardvanie:

- USZV Lest vyhlasila formou podprahovej zdkazky rekonStrukciu a moderniziciu tankovej
kombinovanej strelnice. I ked v sitaZnych podmienkach nebola stanovend podmienka na
poskytnutie preddavku, kontrolovany subjekt tym, Ze podpisal zmluvu a poskytol preddavok
v rozpore so sitaznymi podkladmi, nekonal v silade so zdkonom o verejnom obstardvani, ¢im
porusil ustanovenie § 45 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani. Uhradou preddavku na
zéklade zmluvy, ktord bola v rozpore s vyhldsenim verejného obstardvania na zadanie
podprahovej zdkazky a sitaznymi podkladmi, konal kontrolovany subjekt v rozpore
sustanovenim § 19 ods. 6 zadkona o rozpoctovych pravidlach, ¢im zaroven porusil finanénud
disciplinu v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) cit. zdkona v celkovej vyske 66 387,84
EUR (2 mil. SKK).

- USZV Leit vyhlasil v roku 2008 verejnii stit'aZz — podprahovi zdkazku na rekonstrukciu striech
budov cviciska. Sitazné podklady si prevzala len jedna firma. Ponuky predloZzili dve firmy.
Vzhl'adom k tomu, Ze jeden z uchddzacov predlozil ponuku bez vyzZiadania sitaznych
podkladov s projektovou dokumentdciou, nesplnil podmienku stanoveni v sutaznych
podkladoch a bol zo sitaze vyliceny. Kontrola preukdzala, Ze vitazny uchddzac nepredlozil
pozadované doklady preukazujice ekonomické postavenie v zmysle vyzvy na predkladanie
ponuk sutaznych podkladov. Na preukdzanie finan¢ného a ekonomického postavenia moze
uchddzac¢ vyuzit' finan¢né zdroje inej osoby (rulitela), bez ohl'adu na ich pravny vztah, ktoré
bude mat’ k dispozicii na plnenie zmluvy. V takom pripade predlozi doklad preukazujici
skuto¢nost’, ktorym moZze byt prislub tejto osoby (zmluva o budicej zmluve, dohoda o p6Zicke
a pod.) Z dokladu musi byt zrejmd prdvna zodpovednost rucitel’a za splnenie svojho prisl'ubu.
Kontrolovany subjekt na zdklade uvedeného mal vitazného uchddzaca zo sit’aze vylucit, o sa
v danom pripade nestalo a tym porusil ustanovenie § 33 ods. 4 zadkona o verejnom obstaravani.

4. Stav spravy a ochrany majetku Statu

Kontrolou tdrovne spravy a ochrany majetku Stitu boli zistené viaceré poruSenia ustanoveni
zékona o sprave majetku Statu. USZV LeSt ma v sprdave stavebné objekty, ktorym sa z dovodu
nedostatku financnych prostriedkov nevenuje nédlezitd pozornost’.

Ustanovenie § 3 ods. 2 zdkona o sprive majetku Statuukladd sprdvcovi majetku Statu udrziavat’ ho
v riadnom stave.Zo strany spravcu nebol vo viacerych pripadoch dodrzany postup pri nakladani
s prebytoénym majetkom Stitu, tak ako to stanovuje § 3 ods. 3 zdkona o sprave majetku Statu,
podla ktorého ,Sprivca je povinny s prebytoénym majetkom Stitu nalozit bez zbyto¢ného
odkladu...”“. Napriklad:
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v uzivani. U 30 objektov technicky stav neumoZiuje ich rekonStrukciu a si nevyhovujuce;

- mnoZstvo pridelenych finanénych prostriedkov na rutinnd a Standardnd ddrzbu (dalej len
LRSU“), ktorymi sa zabezpetuje bezné fungovanie majetku je nedostato¢né. Napriklad v roku
2008 bolo na stavebné objekty v sume 88 203 000 EUR (2 657 200 tis. SKK) pridelenych na
RSU celkom 827 000 EUR (24 900 tis. SKK), ¢o predstavuje len 0,94 % z hodnoty stavebnych
objektov. Uvedend suma nezabezpecCuje ani spomal'ovanie fyzického opotrebenia. Na niektoré
objekty boli uz spracovavané v minulosti navrhy na ich vyradenie a likvidéciu, avSak doteraz
nebolo rozhodnutie na odstrdnenie stavieb vydané;

- spravca rozpoctovej kapitoly MO SR vydal sihlas v roku 2007 na obstaravanie investi¢nych
akcii a okrem iného aj na projektovi dokumentdciu v sume 220 37443 EUR (6 639 000 SKK),
ktord ani v roku 2009 nebola pouzitd z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov. Obdobne
spracovana projektova dokumentacia v roku 2008 v sume 84 910,04 EUR (2 558 000 SKK)
nebude v roku 2009 pouZita.

Kontrolou plnenia zmluvnych vztahov bolo preukdzané v dvoch pripadoch poruSenie
ustanovenia § 10 ods. 2 ziakona o uétovnictve, ked dlhodoby hmotny majetok obstarany v roku
2007 bol zaradeny do détovnictva v marci 2008 a uétovny doklad nespliial naleZitosti
preukdzatel'ného uctovného dokladu, napriklad:

- v roku 2008 uctovna jednotka zuctovala zakipeny vojensky materidl v sume 65 557,99 EUR
(2 005 126 SKK), ktory obstarala uz v roku 2007. Ziroven bolo zistené, Ze Cast’ vojenského
materidlu nepre§la kodifikdciou, ktord mal vykonat Urad pre obrannd Standardizéciu,
kodifikdciu a Stdtne overovanie kvality,z dovodu Ze uvedeny typ nebol zavedeny do OS SR;

- v kipnej zmluve bolo dohodnuté, Ze v pripade ak faktiry nebudd obsahovat
nélezitosti v zmysle vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov, kupujuci je opravneny ich
preddvajicemu vratit na doplnenie. PredloZené ucltovné doklady neobsahovali stanovené
nalezitosti ictovného dokladu v zmysle ustanovenia § 10 ods. 1 pism. c¢) zikona o Gctovnictve.

Stcastou kontroly vo vztahu k riadeniu vystavby vycvikového zariadenia USZV Lest’ bolo
aj MO SR. Kontrolou bolo preukazané, ze cely proces dostavby zo strany MO SR bol rieSeny len
z hladiska presunu finan¢nych prostriedkov medzi jednotlivymi projektmi. Spravnost’ vecného
naplnenia zmluvnych, finanénych podmienok splnenia dostavby bola dand vyhradne len USZV
Lest. Napriek tomu, ze¢ USZV Le§t md pravnu subjektivitu, existencia vi¢Sejzodpovednosti
kompetentnych organov MO SR bola potrebnéd preto, Ze iSlo o akciu nadrezortného charakteru
a plnenie uznesenia vlddy SR. USZV Le§t v nadviznosti na programovy pldan MO SR na roky 2007
az 2012 plnil v Programe 095 — Rozvoj obrany, v podprograme 09501 — Rozvoj sil dva projekty.
V uvedenych projektoch sa mali plnit’ dlohy zabezpecujice vycvik a udrziavanie sposobilosti
prislusnikov ozbrojenych sil v oblasti boja proti terorizmu. Uvedené projekty neboli riadne financne
zabezpecené a na plnenie tychto dloh boli ¢asto vyuZzivané financné prostriedky z inych projektov.
Uvedeny stav potvrdzuje, Ze vecné plnenie, kontinuita plnenia jednotlivych projektov v suvislosti
s vystavbou osady bola roztrieStend. Zmeny boli vykondvané v nadvédznosti na disponibilné
finan¢né prostriedky. Zisteny stav nesvedC¢i o optimalne nastavenom procese rozpoctovania, ktory
nie vZzdy postihoval redlnu potrebu vydavkov pri vystavbe osady.

Pri vypoZicke objektov uZivanych pre potreby OS SR, ktor¢ spravuje aprevadzku
zabezpecCuje USZV Lest (el. energia, UV, TUV a pod.), nedochddza k refundécii nédkladov a tieto
nesplnené zdvizky organizatnych zloziek MO SR negativne ovplyviuji hospodérenie



u kontrolovaného subjektu (USZV Lest).

Verejné obstardvanie zabezpeované zlozkami MO SR pre USZV Leit nebolo vzdy v silade
s ustanoveniami zdkona o verejnom obstaravani. Kontrolou vybranych pripadov obstaravania bolo
preukdzané porusenie zdkonov o verejnom obstardvani v 24 pripadoch, ked neboli dodrZané hlavne
povinnosti obstardvatela v neevidovani kompletnej dokumentacie, nevyliceni uchadzaca, ktory
nepredlozil pozadované doklady, nezaslanie ozndmenia o vyhodnoteni ponuk uchddzacom.
Napriklad VU 4558 verejnym obstardvanim zabezpeZoval:

- v 19 pripadoch ndkup stavebného materidlu, opravu chladiarenského zariadenia a iné tovary
a sluzby postupom - zdkazka s nizkou hodnotou. Vo vyzve boli stanovené podmienky ucasti,
podla ktorych bol uchddza¢ povinny doloZit’ doklad o oprdvneni podnikat’ (v origindli alebo
uradne overenej kopii, ktory nebude star$i ako 3 mesiace), alebo predlozit’ tiradne stanovenu
képiu o zapisani do zoznamu podnikatelov. Kritériom na vyhodnotenie pontk bola stanovend
najnizSia cena s DPH. Vyzva bola zasland 3 firmdm. Kontrola preukézala, Ze vitazni uchddzaci
nepredlozili stanovené doklady, ktoré boli podmienkou dlasti vo verejnom obstardvani. VU
4558 tym, Ze nevylucil predmetné firmy z verejného obstaravania v 19 pripadoch, porusil
ustanovenie § 33 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani a tym, Ze neevidoval kompletnd
dokumentaciu z verejného obstardvania,porusil ustanovenie § 102 ods. 4 cit. zakona;

- opravu velkokuchynského zariadenia postupom — zdkazka s nizkou hodnotou. Vo vyzve boli
stanovené podmienky ucasti. Cenové ponuky predlozili 3 firmy. Kontrola preukdzala,ze
dokumenticia verejného obstardvania neobsahovala cenové ponuky zvySnych dvoch
ucastnikov a rovnako sa v nej nenachddzali ani odoslané ozndmenia o vysledku obstardvania.
Kontrolovany subjekt tym, Ze neevidoval kompletni dokumentaciu z verejného obstaravania,
porusil ustanovenie § 102 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani.

- v dvoch pripadoch opravu a udrzbu krovinorezov, kosaciek a motorovych pil, ndkup
ochrannych pomocok a ochrannych odevov postupom - zdkazka s nizkou hodnotou. Kontrola
preukdzala, Ze obstaravatel’ zaslal ozndmenie o vysledku vyberu uchadzaca oneskorene.
Kontrolovany subjekt tym, Ze bezodkladne nezaslal oznamenia o vyhodnoteni ponuk
uchddzaCom, porusil ustanovenie § 44 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani.

5. Uroveii kontrolnej ¢innosti kontrolovanej problematiky

USZV Lest vykondvala kontroly len v rdmci organizicie vlastnymi zamestnancami.
V rokoch 2007 a 2008 nebola zo strany zriadovatela MO SR vykonané Ziadna kontrola investi¢ného
procesu. V roku 2009 bola vykonand v priebehu kontroly NKU SR kontrola Utvarom vnttorného
auditu MO SR.

Zaver

USZV Lest zabezpecoval v rokoch 2007 a 2008 vystavbu a realizdciu strediska pre pripravu
Specidlnych jednotiek vykonnych zloZiek bezpecnostného systému SR na boj proti terorizmu
a organizovanému zlo¢inu. V roku 2007 bola preinvestovand suma 5 305 84842 EUR
(160 035 000 SKK) a v roku 2008 suma 12 444 201,31 EUR (375 342 000 SKK).Problémom
realizdcie zdmeru boli neustdle sa meniace priority, resp. nedodanie Specifikacii pozadovanych prac
uZivatel'skymi zloZkami, a to ani v ¢ase, ked uZ boli vy&lenené finan&né prostriedky a zacal sa proces
realizicie stavby.



Kontrola realizacie a vystavby strediska preukdzala poruSovanie viacerych vSeobecne
zadvaznych pravnych predpisov upravujicich oblast hospodéarenia s rozpoctovymi prostriedkami
a nakladania s majetkom Statu, pricom financ¢na disciplina bola poruSena v celkovejsume 1511
025,76 EUR (45 521 000 SKK). Pri¢inou bolo najméd nehospoddme vynakladanie rozpoctovych
prostriedkov pri realizdcii ndkupu trenazérov a ich vystavby a nedodrzania podmienok thrady
preddavku.

Zakon o verejnom obstardvani bol poruseny vo viacerych pripadoch, ked zo strany MO SR
a USZV Lest neboli zabezpetené najmi povinnosti obstarivatela dodrzat podmienky dlasti,
chybajicej tplnosti stanovenej dokumentacie verejného obstardvania a chybného vyhodnotenia
stanovenych kritérii. V dvoch pripadoch bolo zaslané ozndmenie o vysledku vyberu uchddzaca
oneskorene.

Zakon o uctovnictve bol poruSovany najméd nezabezpeCenim potrebnych podkladov na
preukdzatelnost’ zictovania faktiry a oneskorené zadctovanie uctovného pripadu nédkupu
dlhodobého hmotného majetku.

Zakon o sprave majetku Statu bol poruSeny najmé pri spravovani nehnutel'ného majetku a to
nevyclenovanim dostato¢nych finanénych prostriedkov zabezpecujicich spomalovanie fyzického
opotrebenia hmotného majetku, nevyuZzitie spracovanej projektovej dokumentacie z dovodu plnenia
inych udloh, resp. chybajiceho financného krytia z prostriedkov Stitneho rozpoctu a v neudeleni
zmluvnej pokuty. Porusenia predstavovali celkovu sumu 221 715,74 EUR (6 679 408 SKK).

Ku kontrolnym zisteniam neboli kontrolovanymi subjektmi podané ndmietky. Vysledky
kontroly boli prerokované s ministrom obrany SR a s riaditelom USZV LeS§t. Na odstrdnenie
zistenych nedostatkov boli kontrolovanymi subjektmi prijaté opatrenia.

Sprava o vysledku kontroly bola zasland predsedovi vlady SR, ministrovi obrany SR,
Vyboru Nérodnej rady SR pre financie, rozpoCet a menu a Vyboru Narodnej rady SR pre obranu
a bezpecnost'.



