Sprava o vysledku kontroly Narodného
projektu XI realizovaného Ustredim
prace, socialnych veci a rodiny,
financovaného z Europskeho socialneho
fondu

Kontrolnd akcia bola vykonand na zdklade planu kontrolnej cinnosti NajvysSieho
kontrolného tradu SR (dalej len ,NKU SR*) na rok 2009; jej t&elom bolo preverit'splnenie
meratel'nych ukazovatelov uspeSnosti a dCerpanie prostriedkov poskytnutych z Eurépskeho
socidlneho fondu (d'alej len ,,ESF*) a zo $titneho rozpo&tu SR na spolufinancovanie, na realizéciu
narodného projektu zameraného na rozvoj odborného vzdeldvania, dal§ieho vzdeldvania
a poradenstva o zamestnaniach a povolaniach, v programovom obdobi 2004 - 2006.

Predmetom kontrolnej akcie bolo:

- postavenie a posobnost’ kontrolovanych subjektov,

- zabezpelenie realizicie a realizacia projektu,

- financovanie realizacie projektu,

- monitorovanie a ukazovatele tspeSnosti realizdcie projektu,

- dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a inych dokumentov pri schvalovani
a uhradzani opravnenych vydavkov,

- finan¢né kontroly projektu.

Kontrola bola vykonana v 32 kontrolovanych subjektoch, a to: na Ustredi price,socidlnych
veci a rodiny, na 8 dradoch prace, socidlnych veci a rodiny a u 23 zamestnavatelov (zoznam je
uvedeny v prilohe ¢. 1), v ¢ase od 25.05.2009 do 24.07.2009, za obdobie od zacCiatku realizicie
projektu,t.j.od 01.03.2006 do 31.03.2009.

Pre ziskanie niektorych tidajov z Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR (dalej len
,ministerstvo*) bolo vyuZité ustanovenie § 22 ods. 1 zdkona ¢. 39/1993 Z. z.0 NajvysSom
kontrolnom trade SR v zneni neskorSich predpisov.

Z vysledkov kontrol bolo vypracovanych 28 protokolov a 4 zdznamy, t.j. v Styroch subjektoch
neboli zistené Ziadne nedostatky v predmete kontroly (jeden zaznam bol vypracovany na urade
prace, socidlnych veci a rodiny a tri zdznamy boli vypracované u zamestnavatel'ov).

Narodny projekt XI — Teoretickd a praktickd priprava zamestnancov na ziskanie novych
vedomosti a odbornych zru¢nosti (d’alej len ,NP XI“) sa realizoval v ramci Jednotného
programového dokumentu NUTS II — Bratislava Ciel’ 3 (dalej len ,,JPD Ciel’ 3“) na tizemi
Bratislavského kraja (ITMS 13120110183) a Sektorového operaéného programu Ludské zdroje
(dalej len ,,SOP I’Z) na celom tzemi Slovenskej republiky s vynimkou Bratislavského kraja ITMS
11230210147); bol prepojeny na aktivne opatrenie trhu price podla ustanovenia § 47 zdkona €.
5/2004 Z. z. o sluzbich zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich



predpisov (dalej len ,,zdkon o sluzbdch zamestnanosti“) s Vyuiitim schémy Stdtnej pomoci na
vzdelavanie Schéma SP — 003/04.

Celkovym cielom projektu bola podpora vzdeldvania zamestnancov zamestnavatela
sivisiaca so vznikom novych pracovnych miest, udrzanim uZ existujicich miest najmi pre
zamestnancov so stredoskolskym a niZ§im vzdelanim; motivovat’ zamestnavatelov k vzdeldvaniu
svojich zamestnancov, predchddzat hromadnému prepustaniu a zvySovat ich konkurencie
schopnost’ prostrednictvom lepSieho poskytovania vzdeldvacich aktivit svojim zamestnancom
a osobam vstupujicim na trh prace a k vytvéaraniu novych pracovnych miest.

Cielové skupiny, ktorym mal projekt pomdct’ boli zamestnanci v stilade s ustanovenim § 4
zékona o sluzbach zamestnanosti a z toho zamestnanci, resp. osoby taxativne vymenované v projekte
a zamestndvatelia v stllade s ustanovenim § 3 cit. zdkona, ktori su prijemcami pomoci.

Hlavnou oprdavnenou aktivitou projektov vzdeldvania, ktoré organizoval zamestnavatel pre
svojich pracovnikov, bolo Specifické vzdeldvanie, vSeobecné vzdeldvanie alebo vzdeldvanie
s prvkami Specifického a aj vSeobecného vzdeldvania, ktoré nemoZno od seba oddelit’ alebo ich
charakter nemozno urcit’.

1. Ustredie prace,socialnych veci a rodiny

Ustredie price, socidlnych veci a rodiny(dalej len ,,Ustredie®) bolo zriadené zdkonom ¢&.
453/2003 Z. z. o organoch Stitnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluZieb zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon
o organoch v Statnej sprave®); podla cit. zakona, okrem iného, vykondva Statnu spravu v oblasti
socidlnych veci a sluZieb zamestnanosti a plni tlohy podl’a osobitnych predpisov na dseku pripravy
a realizacie projektov spolufinancovanych z ESF; ako rozpoctova organizicia Statu, je svojimi
prijmami a vydavkami zapojena na rozpocet ministerstva.

Ustredie bolokoneénym prijimatelom a realizitorom NP XI; jeho prdva a povinnosti boli
upravené v zmluvdch o poskytnuti nendvratného finan¢ného prispevku (dalej len ,,NFP“)na
realizdiciu NP XI uzatvorenych s ministerstvom, ako riadiacim orgdnom (zvlast bola zmluva
o poskytnuti NFP na NP XI - SOP ’Z a zv1ast’ bola zmluva o poskytnuti NFP na NP XI - JPD Ciel’ 3).

Zabezpecenie realizacie a realizacia NP XI

Termin realizacie projektu bol podla zmliv o poskytnuti NFP v lehote od 01.03.2006 do
31.05.2007, pricom vySka NFP pre SOP I’Z bola 7 634,60 tis. EUR (230 000 tis. SKK)a 1 161,79 tis.
EUR (35 000 tis. SKK) pre JPD Ciel’ 3.

K zmluvam o poskytnuti NFP boli postupne podpisované dodatky, ktorymi bola
upravovand vySka NFP a termin ukoncenia realizacie projektu, do konca kontrolovaného obdobia,
t.j.do 31.03.2009 bol termin realizicie projektu predizeny do 30.06.2009 a NFP bol upraveny:

- pre SOP LZ na sumu 21 89793 tis. EUR (659 697 tis. SKK), t.j.zvySeny o 1868 %,
- pre JPD Ciel’ 3 na sumu 3 906,92 tis. EUR (117 700 tis. SKK), t.j.zvySeny 0 2363 %
(uvedené hodnoty platili aj k 31.12.2008).

Po kontrolovanom obdobi boli pre SOP Z podpisané este dva dodatky, prvy dna 29.04.2009
so spdtnou ucinnostou od 01.02.2009 a druhy dna 26.06.2009 so spidtnou ucinnostou od
15.02.2009. Prvym dodatkom bol zvySeny NFP o sumu 2 722,13 tis. EUR (82 007 tis. SKK), t.j. na
celkovi sumu 24 62006 tis. EUR (741 704 tis. SKK) a na Ustredie bol doruceny dna 20.05.2009
(podl'a pisomného vyjadrenia Ustredia).



Druhy dodatok, ktorym bol zvySeny NFP o sumu 1 534,06 tis. EUR (46 215 tis. SKK), t.j.na
celkovi sumu 26 154,09 tis. EUR (787 918 tis. SKK), bol na Ustredie predloZeny po 30.06.2009
(sicasne bol predloZeny kontrolnej skupine), ¢o nezaruCovalo splnenie terminu stanoveného v
Usmerneni 1/2008 vydanom dna 06.03.2009 Ministerstvom vystavby aregiondlneho rozvoja SR,
ako riadiacim orgdnom pre Rdmec podpory SpolocCenstva, vo veci: ,,Aktualizdcia ¢. 1 usmernenia
1/2008 o ukonceni programov Strukturdlnych fondov pre programové obdobie 2004 — 2006, podl’a
ktorého ,.konecny prijimatel’ méZe realizovat vydavky najneskér do 30.06.2009 a je povinny
predloZit Ziadost o zdverecnu platbu na riadiaci orgdn najneskér do 31.07.2009.“

Ustredie realizovalo projekt prostrednictvom tiradov price, socidlnych veci a rodiny (dalej
len ,,Urady“), s ktorymi uzatvorilo zmluvy o poskytnuti NFP; v nich boli stanovené priva
a povinnosti Uradov pri realizicii projektu v rdmci ich tzemnej pdsobnosti; podpisanim zmldv
zacala realizacia projektu.

Kontrolou bolo zistené, ze Ustredie 01. 02. 2009 rozpisalo Uradom na realiz4ciu projektu
pre SOP LZ celkovu sumu 24 366,93 tis. EUR (734 078 tis. SKK)a pre JPD Ciel’ 3 celkovi sumu
3 896,37 tis. EUR (117 382 tis. SKK), avSak do 30.06.2009 (do obdobia ukoncenia realizacie
projektu) neboli k zmluvdam s Uradmi podpisané dodatky na tdpravu vysky NFP,t.j. nebola
zabezpedena realizacia projektu v zmysle ¢asového harmonogramu, ktory bol si¢ast’ou prilohy
¢. 1 zmlav, podla ktorého,,aktivita ¢. 4 — ,,Uzatvdranie dohdd so zamestndvatel'mi* mala trvat’ do
15.05.2009 a aktivita ¢.5 — ,,Realizdcia vzdeldvacich aktivit* mala trvat’ do 31.05.2009.“

Usmernovanie pri realizacii NP XI

Kontrolami realizdcie projektu vo vybranych Uradoch bolo zistené, 7e Ustredie pri
usmeriovani v oblasti oprdvnenosti vydavkov na ndhradu miezd zamestnancov nepostupovalo
jednotne a jednoznaéne, ddsledkom ¢oho Urady k refundécii miezd zamestnancov zd&astiiujicich sa
vzdeldvani pristupovali rozdielne; nejednoznaénym a nejednotnym usmeriiovanim Uradov
v oblasti oprivnenosti vydavkov si Ustredie neplnilo riadne svoju povinnost’ vyplyvajicu
z ustanovenia § 4 ods. 6 pism.b) zdkona o organoch v §titnej sprave, podl'a ktoréhomd,,Ustredie
riadit’, kontrolovat', koordinovat’ a metodicky usmeriiovat’ vykon Stdtnej sprdvy v oblasti soczalnych
veci a sluzieb zamestnanosti uskutociiovany Uradmi“a z Interného manualuUstredia prace,
socidlnych veci a rodiny ako konecného prijimatePa/prijemcu pomoci pre implementiciu
narodnych projektov v ramci SOP I’Z a JPD Ciel 3,podl'a ktorého ,,Ustredie tieZ zodpovedd za
implementdciu projektov spolufinancovanych z ESF a SR na ndrodnej iirovni a metodicky usmeriiuje
implementdciu ndarodnych projektov.*

Do 01.02.2009 bola oprdvnenost vydavkov v oblasti thrady miezd zamestnancov v internych
predpisoch uvadzana len vSeobecne, jednotlivé Urady postupovali preto rozne. Napriklad:

- Urad TrebiSov, Urad Stard Cubovna a Urad Topol€any povaZzovali za opridvnené a refundovali
celkovu cenu prace, t.j. vratane odvodov zamestnavatela,

- Urad Bratislava, Urad Rimavskd Sobota a Urad KeZmarok povaZovali za opravnené a refundovali
len brutto mzdu,t.j. bez odvodov zamestndvatela,

- Urad Liptovsky Mikuld§ povaZzoval za opridvnené a refundoval do 31.12.2007 celkovii cenu
price, t.j. vratane odvodov zamestndvatela a od 01.01.2008 len brutto mzdu,t.j. bez odvodov
zamestnavatela,

- Urad Povazskd Bystrica povaZoval za opravnené a refundoval do 30.04.2008 celkovii cenu
prace, t.j. vraitane odvodov zamestnavatel'a a od 01.05.2008 len brutto mzdu,t.j. bez odvodov
zamestnivatela.



Financovanie realizacie NP XI

Na zaklade tdajovzistenych do konca vykonu kontroly bolo celkové Cerpanie finanénych
prostriedkov na realizaciu projektu:

-k 31.12.2008 (aj k 31.03.2009) v sume 14 727,74 EUR (443 688 tis. SKK), z toho pre SOP LZ
v sume 13 284,17 tis. EUR (400 199 tis. SKK) a pre JPD Ciel’ 3 v sume 1 443 57 tis. EUR (43 489
tis. SKK), vratane dvoch Ziadosti o platbu za rok 2008, ktoré do konca vykonu kontroly eSte
neboli certifikované platobnym organom,

- k 31.052009 v sume 16 30691 tis. EUR (491 262 tis. SKK), z toho pre SOP LZ v sume
14 59407 tis. EUR (439 661 tis. SKK) a pre JPD Ciel’ 3 v sume 1 712,84 tis. EUR (51 601 tis.
SKK), vratane dvoch Ziadosti o platbu za rok 2008 a piatich za rok 2009, ktoré do konca vykonu
kontroly eSte neboli certifikované platobnym orgdnom.

Ustredie predloZilo na riadiaci orgén za obdobie roku 2009 celkom pit’ Ziadosti o platbu, do
konca vykonu kontroly nebola ani jedna certifikovana platobnym organom.

Z uvedeného vyplyva, Ze Cerpanie NFP na realizaciu projektu predstavovalo:
k31.12.2008 a k 31.03.2009:

- plnenie na 1674 % z povodne schvaleného NFP (8 796,39 tis. EUR/265 000 tis. SKK), z toho
plnenie za SOP Z bolona 174,0 % a za JPD Ciel’'3 na 1242 %,

- plnenie na 57,1 % z upraveného NFP (25 804 85 tis. EUR/777 397 tis. SKK), z toho plnenie za
SOP ’Z bolo na 60,7 % a za JPD Ciel’ 3 na 36,9 %;

k 31.05.2009:

- plnenie na 1854 % z povodne schvaleného NFP (8 796,39 tis. EUR/265 000 tis. SKK), z toho
plnenie za SOP ’Z bolo na 191,2 % a za JPD Ciel’3 na 147 4 %,

- plnenie na 54,2 % z upraveného NFP (30 061,01 tis. EUR/905 618 tis. SKK), z toho plnenie za
SOP ’Z bolo na 55,8 % a za JPD Ciel’3 na 43,8 %.

Cerpanie prostriedkov na Ustredi

Kontrolou opriavnenych vydavkov uplatiiovanych v Ziadostiach o platbu Ustredim bolo
zistené:

1. V predloZenej dokumentacii stvisiacej s obstardvanim informa¢ného materialu pre publicitu
ndrodnych projektov spolufinancovanych z ESF sa nachddzala zmluva o dielo, predmetom
ktorej bolo zhotovenie informa¢ného materidlu na DVD nosiCoch urenych na prezentaciu
narodnych projektov IIIA a XI v sume 16 563,77 tis. EUR (499 tis. SKK), vratane DPH, z toho za
vytvorenie prezentacného filmu k NP XI v trvan{ asi 15 minut a zhotovenie 100 ks képii v sume
6 140,87 EUR (185 000,- SKK) za slovensku verziu a v sume 2 854,68 EUR (86 000,- SKK) za
anglickd verziu. Sucastou predloZenej dokumentacie bolo prehldsenie o overeni opravnenosti
vydavkov. Ustredie uhradilo zhotovitel'ovi dohodnuti sumu 08.11.2006.

V dokumentacii sa nenachddzali Ziadne doklady preukazujuce vykonanie vyberu
zhotovitel’a, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 21 ods. 1 zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich
predpisov (d’alej len ,zdkon o verejnom obstardvani), podla ktorého ,verejny
obstaravatel eviduje vSetky doklady a dokumenty =z pouzitého



postupu verejného obstardvania a uchovava 1ich pdt rokov od
uplynutia lehoty viazanosti ponuk.”

Diia 29.12.2008 uhradilo Ustredie zhotovitelovi sumu 37 831,51 EUR (1 139 712 - SKK) za
zabezpecenie dvojdiovej medzindrodnej konferencie v Bratislave, na ktorej bola prezentovand
tiloha Ustredia a Uradov pri implementécii ndrodnych projektov VIIA a XI.

Ustredie zaslalo 19.11.2008 vyzvu na predloZenie pontik trom firmam, ktoré boli vybrané
na zdklade ddajov z internetu. Specifikdcia ¢innosti sivisiacich s predmetom obstardvania bola
stanovena nekonkrétne, napr. bez planovaného poctu zucastnenych na konferencii, bez urenia
velkosti prenajatych priestorov, bez rozsahu hodin tlmocenia a pod. S vybranym uchddzacom
uzatvorilo Ustredie manditnu zmluvu, prilohou ktorej bola cenovad kalkuldcia ndkladov
zabezpecCenia dvojdnovej medzindrodnej konferencie, ktord podobne ako Specifikdcia predmetu
obstarania bola stanovend nekonkrétne. Pri vydavkoch v sume 18 915,75 EUR (569 856 .- SKK)
tak Ustredie nepreukdzalo dodrzanie hospoddrnosti a efektivnosti v zmysle ustanovenia § 19
ods. 6 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorsSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o rozpoc¢tovych pravidlach®), podl'a ktorého ,verejné prostriedky sa
mbézu pouzivat na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni
vyplyvajiacich z osobitnych predpisov a subjekt verejnej spravy je
povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat
hospodarnost, efektivnost a ucdinnost ich pouzZitia.”

Ukazovatele uspesSnosti realizacie NP XI

Pocas realizacie projektu Ustrediepredkladalo na riadiaci orgdn monitorovacie spravy, v

ktorych boli vyhodnocované merateIné ukazovatele uspeSnosti realizdcie projektu - vystup,
vysledok a dopad. V prilohe ¢. 2 a 3 tejto spravy je uvedené vyhodnotenie plnenia meratelnych
ukazovatelov k 31.12.2008 a k 30.06.2009 pre SOP ’Z, z ktorého vyplyva:

v ramci vystupu bolo sledovanych a hodnotenych Sest’ meratel'nych ukazovatel'ov, z ktorych u
piatich bolo plnenie vysoko prekrocené a jeden ukazovatel’ ,,Pocet Specificky vySkolenych
zamestnancov‘ mal plnenie nad 30 %;

v rdmci vysledku boli sledované a hodnotené Styri meratel'né ukazovatele, z ktorych u troch
bolo plnenie vysoko prekrocené;

dopad ku diiu ukoncenia vykonu kontroly esSte nebol vyhodnoteny.

Z vyhodnotenia meratel'nych ukazovatel'ov dalej vyplynulo:

do realizacie projektu bolo zapojenych 585 zamestnavatelov, ktori zabezpecili vzdeldvacie
aktivity pre 42 370 svojich zamestnancov;

bolo podporenych 1 133 vzdelavacich inStitdcii;

z celkového poctu zamestnancov, ktori sa zucastnili vzdeldvacich aktivit, bolo19,6 %
zamestnancov z verejnej spravy a 5,2 % zamestnancov zo Stitnej spravy;

z celkového poctu zamestnancov, ktori sa zucastnili vzdelavacich aktivit ukoncilo aktivity 96,3
Po;
zo zamestnancov Stdtnej spravy, ktori sa zicastnili vzdeldvacich aktivit, ukoncilo aktivity 99,1
%;

70 7zamestnancov vereinei snravv ktori a zncéastmili vzdelavacich aktivit nkondilo aktivitv 97 1
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%.

V prilohe €. 4 a 5 tejto spravy je uvedené vyhodnotenie plnenia meratel'nych ukazovatelov
k 31.12.2008 a k 30.06.2009 pre JPD Ciel’ 3, z ktorého vyplyva:

- v ramci vystupu boli sledované a hodnotené Styri merateI'né ukazovatele, plnenie ktorych bolo
vysoko prekrocené;

- v ramci vysledku bolo sledovanych a hodnotenych pit merateI'nych ukazovatelov, z ktorych u
troch bolo plnenie vysoko prekrocené; dva meratelné ukazovatele boli nepresne a nespravne
definované, dosledkom ¢oho bolo aj nejednoznacné a nejednotné vyhodnocovanie;

- dopad ku dnu ukoncenia vykonu kontroly eSte nebol vyhodnoteny.

Sledované a hodnotené meratel'né ukazovatele pre JPD Ciel’ 3 neboli presne a spravne
definované a nevyjadrovali stuperi uspeSnosti realizacie projektu.

Podl'a tddajov predloZenych Ustredim, meratelny ukazovatel’ vystupu ,,Pocet podporenych
vzdeldvacich institdcii, ktorym bola poskytnutd podpora v rdmci opatrenia® bol k 31.12.2008 plneny
na 230 %. Vykazani hodnotu uvedeného ukazovatela spochybnili zistenia na Urade Bratislava,
z ktorych vyplynulo, Ze minimdlne piati zamestndvatelia vyuZili td istd vzdeldvaciu inStiticiu,
pricom do poctu podporenych vzdeldvacich inStitucii, ktorym bola poskytnutda podpora v ramci
opatrenia sa zahrnula za kazdého zamestndvatel’a samostatne.

Meratelny ukazovatel’ ,Zmena v pomere zamestnancov zucastnenych na vzdeldvani
k celkovému pocCtu zamestnancov®, ako aj jeho ocakavand hodnota, ktory bol sledovany a
hodnoteny v rdmci vysledku pre SOP I’Z aj pre JPD Ciel’ 3,bol tieZ nepresne a nejednoznacne
definovany; jeho vyhodnocovanim mohol vzniknit pokles alebo nérast.

Hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov zistené na Ustredi a uvedené v prilohdch sa zhodovali
s hodnotami z ITMS predloZenymi riadiacim orgdnom.

Z pomerne nizkeho Cerpania upraveného NFP a z vysokého plnenia o¢akdvanych hodnot
meratelnych ukazovatelov projektu, ako aj zo zisteni, Ze koneCni uzivatelia oCakdvané hodnoty
ukazovatelov uspeSnosti realizacie projektov vzdeldvania neprekracovali (plnenie neprekroc¢ilo 100
%) vyplyva, Ze stanovené ocakavané hodnoty meratenych ukazovatel'ov projektu boli hlboko
poddimenzované.

Finan¢né kontroly NP XI

V priebehu realizicie projektu vykonal Odbor kontroly Ustredia v piatich Uradoch nésledné
finanéné kontroly dodrziavania hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti pri hospodareni
s prostriedkami Stdtneho rozpoCtu a ESF urenymi na vykon Stitnej sprdvy na useku sluzieb
zamestnanosti; objem skontrolovanych finan¢nych prostriedkov predstavoval necelé 1 %
poskytnutych finan¢nych prostriedkov.

Na Ustred{ boli riadiacim orgdnom vykonané dve kontroly na mieste; kontrolami neboli
zistené nedostatky.

2.Urady price, socialnych veci a rodiny
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Urady, podobne ako Ustredie, boli zriaden€ zakonom o organoch v Statnej sprave; su
rozpoCtovymi organizdciami Statu, zapojenésvojimi prijmami a vydavkami na rozpocet Ustredia.

2.1 Urad prace, socidlnych veci a rodiny Bratislava

Ako je uvedené v uvodnej Casti, NP XI sa na izemi Bratislavského kraja realizoval v rdmci JPD
Ciel’ 3.

Ustredie uzatvorilo 01.03.2006 s Uradom zmluvu o poskytnuti NFP na realizdciu NP XI v sume
44699 tis. EUR (13 466 tis. SKK). V priebehu realizacie projektu bolo k zmluve podpisanych 15
dodatkov, ktorymi bola okrem iného upravend aj vyska NFP; k 31.12.2008 (aj k 31.03.2009) bol NFP
v sume 2 844 45 tis. EUR (85 692 tis. SKK).

Zabezpecenie realizacie a realizacia NP XI

V rdmci realizédcie projektu uzatvoril Urad s 33 zamestndvatel'mi dohody o poskytnuti NFP;
dvaja z nich neskor odstupili od dohody.

Kontrolou ziadosti o poskytnutie NFP bolo zistené nedodrziavanie internej normy
»Zakladny metodicky postup pri poskytovani prispevku na vzdelavanie a na pripravu pre trh
prace zamestnanca v ramci NP XI..“ v zneni jej neskorSich zmien a dodatkov (dalej len ,,internd
norma — metodicky postup®) tym, Ze:

- neboli dodrziavané lehoty pre vykonanie kontroly formdlnej spravnosti Ziadosti (do 5
pracovnych dni od ddtumu zaregistrovania) a pre kone¢né rozhodnutie o poskytnuti NFP (do 30
dni),

- Urad vykonanim formilnej kontroly nezistil nedplnost Ziadosti a nevyzval Ziadatelana
doplnenie chybajucich udajov a dokladov,

- Urad v jednom pripade uzatvoril dohodu o poskytnuti NFP $tyri dni pred vydanim rozhodnutia
Statutdrneho orgdnu o schvaleni Ziadosti.

Kontrolou projektovych spisov bolo zistené, Ze piati zamestndvatelia preukdzali oprdvnenost’
vydavkov Siestimi zmluvami uzatvorenymi s doddvatel'mi, pricom v zmluvach nebol uvedeny datum
podpisu; v jednom pripade Urad uzatvoril so zamestndvatelom dohodu o poskytnuti NFP, pricom
v dohode nebol uvedeny termin vzdeldvania, o nebolo v silade s ustanovenim § 43 Ob¢ianskeho
zakonnika, podl'a ktorého ,iicastnici zmluvy si povinni dbat, aby sa pri zmluvnych vzt'ahoch
odstrdnilo vSetko, ¢o by mohlo viest k vzniku rozporov.“Dalej bolo zistené nedodrZiavanie
podmienok dohodnutych v dohodach o poskytnuti NFP tym, Ze zamestnavatelia nepredkladali
Uradu fotokdpie uzatvorenych pisomnych dohdd so zamestnancami zaradenymi do vzdeldvania
a Urad ich nevyZadoval.

Financovanie realizacie NP XI

Urad vroku 2006 na projekt nederpal financné prostriedky. V roku 2007 erpanie
predstavovalo len 9.8 % z upraveného rozpoétu; podl’a vyjadrenia Uradu dévodom nizkeho &erpania
boli prisnejSie podmienky, ktoré museli zamestndvatelia splnit v rdmci realizdcie projektu
vzdeldvania. S d¢innostou od 08.06.2007 boli tieto podmienky zmiernené, o sa prejavilo aj na
cerpani NFP, ktoré v roku 2008 predstavovalo 99,8 % z upraveného rozpoctu.

Celkové Cerpanie za roky 2007 a 2008 predstavovalo 56 4 % z upraveného rozpoctu.
Do konca kontrolovaného obdobia neboli za obdobie roku 2009 Uradom &erpané finanéné



prostriedky na realizaciu projektu.

Monitorovanie NP XI
Z vyhodnotenia meratelI'nych ukazovatelov projektu vyplyva:

- do realizdcie bolo zapojenych 41 vzdeldvacich ingtiticii (vid Ustredie — Ukazovatele
uspesnosti realizdcie NP XI)

- do vzdeldvania bolo zapojenych celkom 1 562 zamestnancov

- vzdeldvanie ukoncilo celkom 1 417 zamestnancov.

Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov a inych dokumentov pri schvaPovani a
uhradzani opravnenych vydavkov

Kontrolou schvalovania a uhrddzania opravnenych vydavkov bolo zistené nedodrziavanie
podmienok poskytnutia NFP uvedenych v dohodach o poskytnuti NFP a to tym, Ze:

- Urad nedodrziaval 30 diiovii lehotu refundédcie opravnenych vydavkov, ked vydavky
refundoval, napr.: po takmer 111,109,99,90,68,57,54,49 diioch,

- v dvoch pripadoch Urad refundoval oprivnené vydavky bez predloZenia kompletnych
podpormnych dokladov preukazujicich skuto¢ne vynaloZzené vydavky a nepreukdzal, Ze tieto
doklady od zamestndvatel’a Ziadal.

Urad uhradil zamestnavatelovi sumu 2 190,80 EUR (66 tis. SKK) bez tiplnych podpornych
dokladov preukazujucich skutocne vynalozené vydavky, ¢im konal v rozpore s ustanovenim § 19
ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach, podla ktorého ,,verejné prostriedky sa mézZu
pouzivat na Kkrytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajdcichz
osobitnych predpisov a subjekt verejnej spravy je povinny pri
pouzivani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost,
efektivnost a ucinnost ich pouzitia.

V projektovom spise vybraného zamestnavatela (Centrum pupocnikovych transplantatov,
sr.0., Bratislava) sa nachddzala Ziadost o poskytnutie NFP na realizdciu projektu vzdeldvania,
zaevidovand 05.03.2008 s celkovymi odhadovanymi nédkladmi v sume 17,59 tis. EUR (530 tis. SKK),
z toho sluzby v sume 11,98 tis. EUR (361 tis. SKK). PredloZena Ziadost' nebola kompletna, preto
Urad vyzval zamestndvatel’a na doplnenie chybajicich dokladov. Zamestnavatel’ chybajiice doklady
doplnil; v nich vSak deklaroval ndklady v sume 30,84 tis. EUR (929 tis. SKK), z toho sluzby v sume
25,23 tis. EUR (760 tis. SKK). Podl'a pisomného dokladu predloZzeného zamestnavatelom zmena
rozpoétu projektu sa uskuto¢nila na zdklade dohody medzi Uradom a vzdeldvacou institiciou —
dodavatelom sluzieb. V projektovom spise sa nachddzali aj doklady o vyberovom konani
dodéavatel'a sluzieb, ktoré sa uskutocnilo az nésledne, dia 10.06.2008 boli otvarané obdlky
s ponukami.

Narast ceny sluzby o 1105 % (z 11,98 tis. EUR na 25,23 tis. EUR) nebol dostato¢ne
preukdzany a zdovodneny, bol netransparentny a tym, Ze Urad refundoval takito sumukonal
v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach.

Finan¢né kontroly NP XI

V priebehu realizicie projektu Urad nevykonal Ziadnu nasledni finanéni kontrolu a kontrolu
realizacie projektov vzdeldvania nemal zahmuta ani v plane kontrolnej ¢innosti; na Urade nebola
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VyKonana ziaana nasieana 1nancna Kontrola.
Riadiaci orgdn vykonal na Urade dve kontroly na mieste, ako sicast’ predbeznej finan¢nej
kontroly Ziadosti o platbu; kontrolami neboli zistené nedostatky.

2.2 Urady préce, socialnych veci a rodiny

Ako je uvedené v ivodnej Casti, projekt sa na celom izemi Slovenskej republiky s vynimkou
Bratislavského kraja realizoval v rdimci SOP Z.

Ustredie diia 01.03.2006 uzatvorilo so 43 Uradmi zmluvy o poskytnuti NFP na realizdciu
projektu; celkova suma NFP podl'a zmliv bola 7 563 80 tis. EUR (227 867 tis. SKK). K zmluvam boli
v priebehu realizdcie podpisované dodatky, ktorymi bola okrem iného upravenad aj vySka NFP;
k 31.12.2008 bola Uradom rozpisand celkova suma 19 770,33 tis. EUR (595 601 tis. SKK).

Zmluvy o poskytnuti NFP uzatvorené medzi Ustredim a Uradmi boli v priebehu realizicie
projektu vePakrat upravované dodatkami, napr. zmluva s Uradom Pova’skd Bystrica bola
upravovanid 20 dodatkami, s Uradom Topol¢any bola upravovani 16 dodatkami, s Uradom
Liptovsky Mikulas 15 dodatkami, o negativne vplyvalo na plynulé cerpanie NFP, resp. plynuld
realizaciu projektu.

Kontrolou v dal§ich siedmich vybranych Uradoch bolo zistené:

Zabezpecenie realizacie a realizacia NP XI

Ziadosti o poskytnutie NFP, predloZené Ziadatelom na Urad PovaZsk4 Bystrica neboli
oznacované v silade s internou normou ,,Registratiirny poriadok, registratiirny plan.

Kontrolou ziadosti o poskytnutie NFP bolo zistené nedodrZiavanie internej normy - metodicky
postup tym, Ze:

- Urad Povazskd Bystrica nedodrziaval lehotu pre vykonanie kontroly formilnej spravnosti
ziadosti (do 5 pracovnych dni od ddtumu zaregistrovania), resp. vobec nevykondval tito
kontrolu,

- Urady Topol€any a Rimavskd Sobota po dvoch pripadoch nedodrzali lehotu pre konecné
rozhodnutie o poskytnuti NFP (do 30 dni),

- Urad Kezmarok nevydaval rozhodnutia o schvaleni, resp. zamietnuti Ziadosti,

- Urad Rimavsk4 Sobota nepreveril primeranost’ kalkuldcii nakladov a nevyZiadal od Ziadatel’a
dalSie podklady preukazujice ich primeranost’.

V projektovom spise zamestnavatel'a AGRO-RACIO Liptovsky Mikulas, ktory sa nachadzal
na Urade Liptovsky Mikulas, boli zaloZené dva dodatky k dohode o poskytnuti NFP; obidva
dodatky boli zo dila 05.11.2007 a menili vySku NFP s tym rozdielom, Ze jeden zniZil vySku NFP na s



