Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom v subjektoch uizemnej
samospravy vykonanej v Obci
Kvakovce

Uvod

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného
tiradu SR (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009 v &ase od 15.07.2009 do 11.08.2009 v kontrolovanom
subjekte Obec Kvakovce za obdobie rokov 2007 a 2008.

Utelom kontroly bolo overit' silad so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi pri
hospodéreni s verejnymi prostriedkami a plnenie povinnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom
uzemnej samospravy na zdklade doruCenych informacii, poznatkov a odporucani od
zainteresovanych a kompetentnych orgdnov, parlamentu, poslancov, inStiticii verejnej spravy,
organizacii a obCanov.

Predmetom kontroly bolo postavenie a charakteristika obce a jej subjektov
v zriadovatel'skej a zakladatel'skej posobnosti, rozpocet obce, zdvere¢ny tcet obce, iétovna zdvierka,
dodrZiavanie vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
vratane finannych prostriedkov z Eurépskej tnie (dalej len ,,EU“), stav spravy a ochrany majetku a
uc¢innost’ vnutorného kontrolného systému.

Vysledky kontroly
1. Postavenie a charakteristika obce, subjekty v zriad'ovatel’skej a zakladatePskej pdsobnosti
obce

Obec Kvakovce je zakladatelom a jedinym spolo¢nikom v obchodnej spolo¢nosti Domasa
City Dobra — Kvakovce, s.r.0. (d’alej len ,,Domasa City Dobrd*), ktord vznikla dina 15.08.2007. Vyska
podielu obce na zdkladnom imani je 100 % a tvori hodnotu 6,64 tis.eur (200 tis. Sk). Hlavnym
predmetom ¢innosti je zber a zneSkodiiovanie inych odpadov a iné ¢innosti.

Okrem toho obec mala v kontrolovanom obdobi zriadenu 1 rozpoctovu organiziciu -
Predskolské a Skolské zariadenie Matersk4 $kola, §kolsk4 kuchyfia a jedélen (d'alej len ,,Predskolské
a Skolské zariadenie) s predmetom Cinnosti a to vychova a vzdelavanie deti v predskolskom veku,
prevadzkovanie Skolskej kuchyne a Skolskej jedalne.

Kontrolou zriadovacej listiny Predikolského a Skolského zariadenia zistené, Ze neobsahovala
vecné a finanéné vymedzenie majetku, ¢im doSlo k porusSeniu § 21 ods. 9 pism. g)zdikona



¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy*), podl'a ktorého ,,... Zriadovacia listina rozpo&tovej organizdcie obsahuje... g) vecné
a financéné vymedzenie majetku, ktory rozpoctovd organizdcia spravuje“ a k poruSeniu § 22 ods. 2
pism. d) zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov, podl'a ktorého ,, Zriad ovacia listina Skoly... obsahuje...d) vychovny
jazyk alebo vyucovaci jazyk“.

2. Rozpocet obce, zaverecny ucet obce, uctovna zavierka

0OZ Kvakovce schvélilo uznesenim rozpocet obce na rok 2007 ako vyrovnany v prijmovej
a vydavkovej Casti v sume 25041 tis. eur (7 544 tis. Sk) a rozpocCet obce na rok 2008 ako vyrovnany
v prijmovej a vydavkovej Casti v sume 345,65 tis. eur (10 413 tis. Sk). Sicast'ou schvalenych
navrhov rozpoctov bolo aj pisomné stanovisko hlavného kontroldra.

Zéaverecné ucCty za kontrolované obdobie boli prerokované a schvalené na zasadnuti OZ
Kvakovce s celoroénym hospodarenim bez vyhrad. Kontrolovany subjekt mal za kontrolované
obdobie overenud uctovnu zdvierku auditorom. Kontrolou bolo zistené, Ze zdvere¢né Gty obce za
obdobie 2007-2008 neobsahovali udaje o ndkladoch a vynosoch podnikatel’skej ¢innosti Domasa
City Dobr4, ¢im doSlo k poruseniu § 16 ods. 5 pism. f) zakona ¢. 583/2004 Z. z o rozpoctovych
pravidlich tzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zikonov (dalej len
»Zdkono rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy‘) podla ktorého ,,Zdverecny iicet obce...
obsahuje najmd... f) idaje o ndkladoch a vynosoch podnikatel’skej cinnosti“.

Kontrolou bolo zistené, ze v priebehu rozpoctovych rokov 2007 a 2008 neboli vykonané
Ziadne zmeny rozpoCtovymi opatreniami v rozpocte obce aj napriek tomu, Ze rozpoctové presuny
neboli schvalované uzneseniami OZ Kvakovce (napr. poskytnuté ndvratné financné vypomoci
spolo¢nosti Domasa City Dobrd).Obec Kvakovce tym, Ze nevykonavala zmeny rozpoCtu a neviedla
o nich operativnu evidenciu,nekonala v sdlade s § 14 ods. 2 a ods. 3 ziakona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, podl'a ktorého ,prislusny orgdn obce alebo orgdn vyssieho
izemného celku vykondva zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami,
obec a vyssi vzemny celok vediu operativhu evidenciu o vsetkych rozpoctovych opatreniach
vykonanych v priebehu rozpoctového roka .
Kontrolovany subjekt nevykondval v rokoch 2007 a 2008 rozpis finanénych prostriedkov SR
SR na preneseny vykon S§titnej spravy v Skolstve a zmeny rozpoctu formou rozpoctovych opatreni vo
vzt'ahu k zriadenému ,,Predskolskému zariadeniu a Skolskému zariadeniu — Materska Skola, Skolska
kuchyna a jedalen®, ¢im konal v rozpore s § 12 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy, podl'a ktorého ,,obec a vyssi lizemny celok vykonajii po schvdleni rozpoctu jeho rozpis
na rozpoc¢tové organizdcie a prispevkové organizdcie vo svojej zriad ovatel’skej pésobnosti“.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami, vratane finan¢nych prostriedkov z EU

Domasa City Dobra

V kontrolovanom obdobi boli poskytnuté navratné finanéné vypomoci z rozpoctu obce
Kvakovce pravnickej osobe Domasa City Dobra v celkovej sume 33 359,85 eur (1 004 999,00 SKk),
z toho suma 20 248,29 eur (610 000,00 SKk) v roku 2007 a suma 13 111,56 eur (394 999,00 Sk)
v roku 2008.

Obec Kvakovce tym, Ze netriedila poskytnuté navratné finanéné vypomoci ako financné
vydavkové operacie, porusila § 4 ods. 6 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy,



podla ktorého ,,sa v rozpocte obce uplatiiuje rozpoctovda klasifikdcia v silade s osobitnym
predpisom*. Zaroven poruSila § 4 ods. 4 zikona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy,podPa ktorého,,sa v rozpocte verejnej spravy pri sledovani plnenia rozpoctu verejnej spravy
a pri pohyboch na uctoch financénych aktiv uplatiiuje rozpoctova klasifikdcia, podla ktorej sa
jednotne urcéuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu verejnej spravy vrdatan ich vecného vymedzenia
a finanéné operdcie s finanénymi aktivami... ..Povinnost uplatiiovat’ rozpoctovii klasifikdciu sa
vzt'ahuje na vSetky subjekty verejnej sprdavy“a nekonala v silade s § 1 ods. 3 Opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky z 08.12.2004 ¢islo MF/010 175/2004-42, ktorym sa
ustanovuje druhova Kklasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie (d’alej len ,,Opatrenie MF SR ¢. MF/010 175/2004-42¢),podla ktorého ,, Ekonomickd
klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov*.

Kontrolou bolo zistené, Ze poskytnutie uvedenych finanénych prostriedkov nebolo
schvalené OZ a neboli v pisomnej forme dohodnuté podmienky ich vratenia, t.j.nebol
zabezpecCeny prehladny a transparentny sposob poskytnutia navratnych finanénych vypomoci
pre spolo¢nost’ Domasa City Dobra.

Obec Kvakovce v sivislosti s poskytnutim predmetnych finan¢nych prostriedkov
nevykonala zmeny vo svojom rozpocte v zmysle § 12 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach
tuzemnej samospravy, podla ktorého ,,Obec a vyssi lizemny celok sledujii v priebehu rozpoctového
roka vyvoj hospoddrenia podla rozpocltu a v pripade potreby vykondvaji zmeny vo svojom
rozpocte...”“. Uvedenym konanim postupovala v rozpore s § 19 ods. 6 ziakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, podPa ktorého ,,Verejné prostriedky sa mézZu pouZivat’ na krytie
nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajicich z osobitnych predpisov... .

Kontrolovany subjekt tym, Ze nepouzil finan¢né prostriedky na krytie nevyhnutnych
potrieb a opatreni vyplyvajicich z osobitnych predpisov, porusil finanéni disciplinu podla 31
ods. 1 pism. k) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 33 359,85 eur), podPa
ktorého ,,porusenim financnej discipliny je nedodrZanie ustanoveného alebo urceného sposobu
nakladania s verejnymi prostriedkami*.

Projektové prace na zdkazke ,, AMFITEATER DOBRA - NOVOSTAVBA*

Objednavatel obec Kvakovce a zhotovitel’ uzatvorili zmluvu o dielo pod'a Obchodného
zakonnika v decembri roku 2007 na predmet: Subor projektovych prac stavby ,, AMFITEATER
DOBRA — NOVOSTAVBA (d’alej iba ,,Projekt).

A. Architektonicky navrh (ast’ A)
B.Projektova dokumenticia pre izemné konanie (¢ast’ B)
C.Projektova dokumenticia pre stavebné konanie (¢ast’ C)

Jednotlivé Casti mali byt’ podPa zmluvy po ukonéeni prevzaté podpisanim preberacich
protokolov. PodlPa zmluvy zhotoviteP sa zaviazal, Ze vypracuje a doda projekt — ¢ast’ A v termine
do 6 tyZdiiov od podpisu zmluvy, projekt — ¢ast’ B v termine do 10 tyZdiiov od pisomného
odsuhlasenia architektonického navrhu objedniavatePom a projekt — C v termine do 12 tyzdiiov
od vydania izemného rozhodnutia.

Cena za zhotovenie predmetu zmluvy bola v sume 26 024,00 eur (784 000,00 Sk) a zmluvné
strany sa dohodli na poskytnuti financnej zalohy na podklade zalohovej faktiry vo vyske
1 991,63 eur (60 000,00 Sk). Objednavatel sa zaviazal vyplatit’ po dokonéeni projektu — éast’
A finanéni zalohu vo vyske 2 323,57 eur (70 000,00 Sk), po dokonéeni projektu — éast’ B finanéni
zalohu vo vySke 4 149,24 eur (125 000,00 SK) a v priebehu spracovania projektu - ¢ast’ C zaviazal
sa vyplatit’ d’al$iu finan¢ni zalohu vo vyske 4 315,21 eur (130 000,00 Sk). Poskytnuté zalohy do



vy$ky dohodnutej celkovej ceny dodavky mali byt’ vysporiadané v kone¢nej faktire po dokonéeni
projektu — ¢ast’ C. Dodavatel vyfakturoval zalohu za sibor projektovych prac na zakazke
, AMFITEATER DOBRA — NOVOSTAVBA podla zmluvy v sume 1 991,63 eur (60 000,00 Sk)
preddavkovou faktirou zo dia 27.02.2008, ktora obec uhradila. Kontrolou bolo zistené, Ze Obec
Kvakovce nemala financné prostriedky z fondov EUa nepokracovala v projekte podla uzavretej
zmluvy.

Obec Kvakovce tym, Ze nemala zabezpetené finantné prostriedky z fondov EUa
nepokracovala v projekte podPa uzavretej zmluvy, nedodrzala § 19 ods. 6 zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého ,,verejné prostriedky sa moZu pouZivat’
na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajicich z osobitnych predpisov. Subjekt verejnej
sprdvy je povinny pri pouZivani verejnych prostriedkov zachovdvat hospoddrnost’, efektivnost’
a ucinnost’ ich pouZitia...“. Zaroven tym porusSila finan¢éni disciplinu podPa § 31 ods. 1 pism. j)
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume 1 991,63 eur (60 000,00 Sk), podPa
ktorého ,,porusenim financne discipliny je nehospoddrne, neefektivne a neiic¢inné vynakladanie
verejnych prostriedkov*.

Kontrolovany subjekt tym, Ze neuic¢toval na acte 052 — Poskytnuté preddavky na dlhodoby
hmotny majetok a nespravne uctoval na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku,
konal v rozpore s § 26 ods.5 a § 28 ods. 1 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z
08.08.2007 &islo MF/16786/2007-31 v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Opatrenie MF SR ¢.
MF/16786/2007-31¢), podPa ktorého ,,sa na uctoch uctovej skupiny 05 — Poskytnuté preddavky
na dlhodoby nehmotny majetok a dlhodoby hmotny majetok uctuji dlhodobé aj kratkodobé
preddavky* a podPa ktorého,,sa na ucte 042 — Obstaranie dlhodobého hmotného majetku uctuje
obstaravany dlhodoby majetok a jeho technické zhodnotenie do casu jeho uvedenia do
pouzivania vratane nakladov suvisiacich s jeho obstaranim, najma na... pripravu a zabezpecenie
obstarania dlhodobého hmotného majetku,...prieskumné, geologické, geodetické a projektové
prace vratane viacerych navrhovanych rieSeni,..“.Zaroven bol poruseny § 4 ods.2 ziakona ¢.
431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakono uétovnictve*),
podPa ktorého ,,Podrobnosti o ramcovych iuctovych osnovdach (§ 13) pre jednotlivé skupiny
uctovnych jednotiek ..., postupoch uctovania,...ustanovi Ministerstvo financii Slovenskej republiky
(d’alej len ,,ministerstvo*) opatrenim....

4. Stav spravy a ochrany majetku obce
a) Predaj pozemkov

OZ Kvakovce v zmysle zakona o obecnom zriadeni schvalilo na svojom mimoriadnom
zasadnuti dia 23.02.2007 ,,VSeobecné zaviazné nariadenie o predaji pozemkov vo vlastnictve
Obce Kvakovce* (d’alej len ,,VZN o predaji pozemkov*). Obec tymto VZN o predaji pozemkov
vo vlastnictve upravila sposob, rozsah a podmienky predaja obecnych pozemkov, postup pri
nadobudnuti vlastnictva a sposob splacania ceny.

Kontrolou bolo zistené, Ze medzi VZN o predaji pozemkov a uzatvorenymi kiipnymi
zmluvami bol rozpor v tom, Ze podPa VZN o predaji pozemkov mali byt’ prostriedky ziskané
z predaja pozemkov poukazané na osobitny tucet vytvoreny pre tento ucel. PodPa § 3 bodu 5
kupujici pri prevode pozemku je povinny uhradit’ v hotovosti, alebo na tGcet obce cenu
prislichajiceho pozemku. PodPa kipnych zmliv kipna cena mala byt vyplateni len na tcet
predavajiceho bez moZnosti vkladu v hotovosti. Preddvajici bol opravneny odopriet’
odovzdanie nehnutelnosti a odstipit’ od zmluvy, ak kupujici nezaplati dohodnutd finanénd
¢iastku (bez terminu).

.....

po schvaleni OZ Kvakovce. Kontrolou bola zistena thrada v hotovosti do pokladne v sume



585541 eur (176 400,00 Sk) v rozpore s kipnou zmluvou.

Kontrolou bolo zistené, 7e dalSia fyzickd osoba uhradila Obci Kvakovce za pozemok
o vymere 154 m?v sume 5 360,15 eur (161 480,00 Sk) v hotovosti a ndsledne obcou bol vykonany
vklad na bankovy tcet toho istého dina. V ¢ase kontroly prislusnd fyzickd osoba s obcou nakoniec do
casu kontroly neuzavreli kiipnu zmluvu na predaj pozemku z dovodov problémov v geometrickom
plane. OZ Kvakovce schvdlilo prevod nehnutelného majetku z vlastnictva Obce Kvakovce do
vlastnictva fyzickych osdb v novembri 2008.

Kontrolovany subjekt tym, Ze uvedeny vklad nevratil uvedenej fyzickej osobe a
nevykazal sumu 5 360,15 eur (161 480,00 SKk) v aétovnictve, konal v rozpore podla § 44 ods.5
Opatrenia ¢. MF/16786/2007 — 31, podPa ktorého,,sa na icte 325 — Ostatné zdvizky sa uctuji
ostatné krdtkodobé zdavizky z obchodnych vzt'ahov, napriklad odberatel’'mi uplatnené reklamdcie,
zdvizok voc¢i obchodnému partnerovi, ktory preberd zdrucné zdviizky za predané vykony*.

Kontrolou bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt uzatvoril kiipne zmluvy na odpredaj
nehnutelnosti — pozemkov nasledovne:

- vroku2007 v celkovej vyske 120 168,82 eur (3 620 206,00 Sk),
v roku 2008 v celkovej vyske 138 933,11 eur (4 158 499,00 Sk).

b) Poskytnuté prevadzkové preddavky

Kontrolou bolo zistené, Ze Obec Kvakovce v roku 2007 netdcétovala o poskytnutych
preddavkoch na uéte 314 — Poskytnuté prevadzkové preddavky, ale na t'archu nikladovych
ucétov,a to v 2 pripadoch:

¢ vyfakturovaného preddavku za publikaciu ,,Almanach obce. Info‘* zalohovou faktirou
v sume 29,54 eur (890,00 Sk) dodavatelom spol. s r.o., Zlaté Moravce; dhrada preddavku
zrealizovana bola zauctovana uct. dokladom,

©® vyfakturovaného preddavku za predplatné ,,Ué¢tovnictvo ROPO a obci* zalohovou faktirou
v sume 4946 eur (1 490,00 Sk) dodavatePom spol. s r.o., Bratislava; iuhrada preddavku
zrealizovana bola zadctovana uct. dokladom.

Kontrolovany subjekt nespravnym uctovanim poskytnutych preddavkov nekonal v sidlade s
§ 46 ods. 4 Opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky z 11.12.2003 ¢. MF/24501/2003-
92, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej Gétovej osnove pre
rozpoétové organizacie, Stitne fondy, prispevkové organizacie, obce a vyssie tizemné celky (d’alej
len ,,Opatrenie MF SR ¢. MF/24501/2003-92¢), podPa ktorého ,,sa na icte 314 — Poskytnuté
prevdadzkové preddavky uctujii poskytnuté preddavky doddvatel’om pred splnenim zmluvy zo strany
dodavatel’a* a zaroven tym porusil § 4 ods. 2 zakona o tctovnictve.

c) Postupy actovania a inventarizacia majetku a zaviazkov

Kontrolou spravnosti vykonanej inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zavizkov podla predloZenej dokumentacie bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt:

@ nevykonal dokladovi inventiru uétu 031 — PozemKy, ked’ podPa inventiirneho sipisu zo diia
31.12.2007 bol vykazany ultovny stav v sume 153 622,12 eur (4 628 020,00 Sk) ana
prisluSnom tucte neudctoval o pozemkoch, hlavne o dbytku majetku za rok 2007 z dovodu
predaja pozemkov,



@ nevykonal dokladovu inventiru actu 052 — Poskytnuté preddavky na dlhodoby nehmotny
a dlhodoby hmotny majetok.

Obec Kvakovce tym, Ze v uvedenych pripadoch nevykonala inventarizaciu majetku
a zavizkov predpisanym sposobom v zmysle § 29 a 30 ziakonao uctovnictve, podPa ktorého
,inventarizaciou overuje uctovnd jednotka, Ci stav majetku, zavizkov, rozdielu majetku a zavizkov
v Uctovnictve zodpovedd skutocnosti a podla § 30 ods. 1 uvedeného zakona skutocny stav majetku,
zdvizkov a rozdielu majetku a zdvizkov sa zist'wje inventirou. Pri majetku hmotnej povahy
a nehmotnej povahy sa skutoény stav zist'uje fyzickou inventirou... porusila § 6 ods. 3 citovaného
zakona, podPa ktorého ,,ictovnd jednotka je povinnd inventarizovat’ majetok,zdvizky a rozdiel
majetku a zavizkov podla § 29 a 30“.

Kontrolovany subjekt postupoval v rozpore s § 24 ods. 2 Opatrenia MF SR
¢.MF/24501/2003-92, podPa ktorého ,,v ictovnej triede 0 — Dlhodoby majetok sa iictuje
o majetku, ku ktorému md uctovnd jednotka vlastnicke prdavo alebo prdvo sprdvy Stdatu,obce
alebo vyssieho iizemného celku .., ked majetok nevykazoval v aktivach, ¢im si nesplnil
povinnost’ uvedenii § 7 ods. 1 zdkona o Gétovnictve, podPa ktorého ,,ii¢tovnd jednotka je povinnd
lictovat’ tak, aby iic¢tovnd zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz o skutoénostiach, ktoré si
predmetom uctovnictva, a o financnej situdcii uctovnej jednotky* a zaroven nekonal v silade § 4
ods. 2 zakona o uctovnictve.

Vo vy$Sie uvedenom pripade Obec Kvakovce nezabezpedila spravnost’ vedenia
uctovnictva v zmysle § 8 ods. 2 zakona o uctovnictve,podla ktorého ,,ictovnictvo iictovnej
jednotky je sprdvne, ak iictovnd jednotka vedie iictovnictvo podla tohto zdkona a osobitnych
predpisov*.

Kontrolovany subjekt tym, Ze dlhodoby hmotny majetok (lesné pozemky o vymere
657 256 v m2 neboli ocenené) nevykazoval v ictovnictvena Gcéte 031 - Pozemky, konal v rozpore
§ 7 ods. 2 pism. d) zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsSich predpisov.podla
ktorého ,orgdny obce a organizdcie si povinné majetok obce zvelad ovat, schrdnit
a zhodnocovat'. St povinné najmd viest’ majetok v tictovnictve podl'a osobitného predpisu®.

5. Ucinnost’ vniitorného kontrolného systému

Obec Kvakovce tym, Ze nevykonavala predbeZnud finan¢ni kontrolu, nepostupovala v
silade s ustanovenim § 9 ods. 1 a 4 zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite v zneni neskorsSich predpisov, podla ktorého ,,PredbeZnou financnou kontrolou sa so
zameranim na dodrZiavanie hospoddrnosti, efektivnosti a ucinnosti overuje, ¢i je pripravovand
finanénd operdcia v sulade so schvdalenym rozpoctom orgdanu verejnej spravy, so zmluvami
uzatvorenymi orgdnom verejnej spravy alebo inymi rozhodnutiami o hospoddreni s verejnymi
prostriedkami a Ci je v silade so vSeobecne zdaviznymi prdavnymi predpismi“ a podPa ktorého
»Finanéné operdcie nemozZno vykonat’ alebo v nich pokracovat’ bez ich overenia predbeZnou
financnou kontrolou*.

Kontrolou predloZenej dokumentacie bolo zistené, Ze hlavny kontrolér obce mal
vypracované plany Kkontrolnej ¢innosti na roky 2007 a 2008. Spravy o vysledkoch kontroly
neboli predkladané OZ Kvakovce a zaroven neboli predloZené ani roc¢né spravy o kontrolnej
¢innosti za Kkontrolované obdobie, ¢im doSlo k poruSeniu § 18f pism. d) a § 18fpism.e)
zakona o obecnom zriadeni, podPa ktorého ,,Hlavny kontrolor predklada sprdavu o vysledkoch
kontroly priamo obecnému zastupitel’stvu na jeho najbliZSom zasadnuti a podla § 18fpism.
e) predklada obecnému zastupitel’stvu najmenej raz rocne spravu o kontrolnej Cinnosti, a to do 60
dni po uplynuti kalenddrneho roku*.

Vniitorny Kontrolny systém v Obci Kvakovce nebol vzdy neacinny, ¢o potvrdzuja aj
kontrolné zistenia v ohlasti financavania ohchodnei snoloénasti. noskvtovania nreddavkov.
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uctovnictva a 1nventarlzac1e a vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly.
Zaver

Obec ako zriad'ovatel’ rozpo¢tovej organizicie nezosiladila tidaje v zriad'ovacej listine,
¢im postupovala v rozpore so zakonom o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a so
zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Poskytnutie finanénych prostriedkov pre obchodnii spolo¢nost’ nebolo schvilené OZ,
pricom neboli v pisomnej forme dohodnuté podmienky ich vratenia, t. j.nebol zabezpeceny
prehPadny a transparentny sposob poskytnutia nidvratnych finanénych vypomoci pre spolo¢nost’.

Kontrolou bolo zistené, Ze Obec Kvakovce nevykonavala zmeny rozpoctu a neviedla
operativhu evidenciu o rozpoctovych opatreniach, ¢im nekonala v silade so ziakonom
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami preukazala porusSenie financ¢nej
discipliny, ked kontrolovany subjekt nepouZil finanéné prostriedky na krytie nevyhnutnych
potrieb a opatreni vyplyvajicich z osobitnych predpisov a nedodrzal ustanoveny alebo urcéeny
sposob nakladania s verejnymi prostriedkami, ako aj nezabezpecil hospodarne vynakladanie
verejnych prostriedkov pri poskytnuti preddavku v rozpore so zakonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

Kontrolovany subjekt tym, Ze netriedil poskytnuté navratné financné vypomoci ako
finanéné vydavkové operacie, konal v rozpore so zakonomo rozpoctovych pravidlach izemnej
samospravy a so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Obec Kvakovce vo viacerych pripadoch neictovala o majetku, ¢o bolo v rozpore s
postupmi ¢tovania a so zakonom o Gétovnictve, ked dlhodoby hmotny majetok (lesné pozemky)
nevykazovala v G¢tovnictve a nekonala v silade so zakonom o majetku obci.

Dal3ie nedostatky boli zistené aj vo vykonanej riadnej inventarizacii majetku, zavizkov
a rozdielu majetku a zavizkov, ked obec nevykonala dokladovi inventiiru i¢tov (pozemky a
poskytnuté preddavky na dlhodoby nehmotny a dlhodoby hmotny majetok), ¢im nekonala
v sillade so zakonom o uctovnictve.

VzhPadom na zistené nedostatky v oblasti financovania obchodnej spolo¢nosti,
poskytovania preddavkov, ucCtovnictva a inventarizacie a vykonavania predbeZnejfinanc¢nej
kontroly, vnitorny kontrolny systém nebol vzdy nedcinny.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutarnym zastupcom kontrolovaného subjektu,
ktory prijal v uré¢enom termine opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov.

NajvysSi kontrolny drad SR bude sledovat’ plnenie prijatych opatreni a zirovei aj
odporicanie pre zastupitePstvo, aby uloZilo hlavnému kontrolérovi uznesenim vykonavat’ svoju
¢innost’ v silade s prisluSnymi pravnymi predpismi.



