Sprava o vysledku kontroly
prostriedkov EU poskytnutych
prijimatel’om pomoci v ramci SOP
Ludské zdroje v Trnavskom
samospravnom Kraji

Uvod
Kontrolnd akcia bola vykonand na zaklade Planu kontrolnej cinnosti NajvysSieho
kontrolného dradu Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontroly bolo preverit’ splnenie meratelnych ukazovatel'ov tspesnosti a stilad so
vieobecne zdviznymi pravnymi predpismi pri pouZiti finanénych prostriedkov poskytnutych z EU
na rozvoj aktivnej politiky trhu prace, posilnenie socidlnej inkluzie a rovnosti prilezitosti na trhu
prace ako aj zvySenie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a os6b vstupujucich na trh price.

Predmetom kontroly bola realizdcia projektu vratane vecného plnenia projektu v nadvéznosti
na harmonogram predpokladanej realizdcie projektu, splnenie cielov a hodnotiacich ukazovatelov,
financovania projektu so zameranim na dodrZiavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
a zmluvnych podmienok pri realizdcii ako aj s tym sivisiaca tcinnost’ riadiaceho a kontrolného
systému.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 29.06.2009 do 17.07.2009 v kontrolovanom subjekte
Trnavsky samosprdvny kraj, za kontrolované obdobie pripravy a realizacie projektu ,, SKARABEUS*,
tzn.od 30.11.2004 do 31.01.2006.

Vysledky kontroly
1. VSeobecna cast’

Trnavsky samospravny kraj (dalej len ,,TTSK*) sa pri vykone samospravy stard o vestranny
rozvoj svojho tzemia a o potreby svojich obyvatelov. Zabezpecuje najzakladnejsie ulohy v rdmci
pOsobnosti urenej zdkonom, najmi v oblasti tvorby a plnenia programu socidlneho, ekonomického
a kultirmeho rozvoja tizemia samospravneho kraja.

Ziadost o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku (dalej len ,,NFP*) z Eurépskeho
socidlneho fondu (dalej len ,,ESF*) na projekt ,,SKARABEUS* (dalej len ,,projekt*) podal TTSK diia
20.07.2004.

Projekt bol realizovany v rdmci programového dokumentu Sektorovy operany program
Ludské zdroje a bol zamerany na rieSenie Opatrenia 3.2 —ZvySenie rozsahu, zlepSenie a SirSie
poskytovanie dalSieho vzdeldvania s cielom zlepsit kvalifikdciu a adaptabilitu zamestnancov
v rdmci Priority 3 - ZvySovanie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a 0sdb vstupujicich na trh
price.

Cielom projektu bolo zvySenie rozsahu, zlepSenie poskytovaného vzdeldvania, zvySenie
kvalifikacie a adaptability ucitelov vyucujucich cudzie jazyky. Celkovym cielom projektu bola
priprava uditel'ov strednych $k6l na vyuZivanie modernych vyucovacich prostriedkov osvojenim si



zru¢nosti v oblasti informa¢nych a komunika¢nych technolégii a priprava na nové formy maturity.
Zékladnu cielovd skupinu predstavovali udlitelia vyucujici cudzie jazyky na strednych Skolach
zriadenych v TTSK. Tato ciel'ova skupina bola vytvorend na zdklade komunikécie s jednotlivymi
Skolami. Vyber cielovej skupiny bol urobeny na zaklade dostupnych informacii (relevantné
materidly, Statistické udaje) a po situacnej analyze. Medzi priamych prijemcov podpory bolo mozné
zahmut aj Skoly, ktoré prostrednictvom projektu zvySia kvalitu vzdeldvania a zabezpecia kariérny
rast zuCastnenych v projekte.
Pri kontrole Ziadosti o poskytnutie NFP neboli zistené Ziadne nedostatky .

2. Realizacia projektu

TTSK ako kone¢ny prijimatel’ uzatvoril dila 30.11.2004 s Ministerstvom Skolstva Slovenskej
republiky (dalej len ,MS SR*) Zmluvu o poskytnuti NFP &. SOR0/20/2004 Podl’a nej bol kone¢ny
prijimatel’ povinny zrealizovat’ projekt v lehote do 31.12.2005 a sticasne bol povinny dodrziavat
harmonogram realizacie projektu.

Konec¢nému prijimatelovi bol poskytnuty NFP v celkovej vyske 1 661 493 Sk (55 151,46 Eur)[1]. o
predstavovalo 95 % z celkovych opravnenych vydavkov na realizéciu projektu.
NFP bol zlozeny:
- z prispevku z ESF vo vyske 1 311 705 Sk (43 540,63 Eur, tzn. 75 % z celkovych
oprdvnenych vydavkov),
-z prispevku zo Statneho rozpoctu Slovenskej republiky vo vyske 349 788 Sk (11 610, 83

Eur, tzn.20% z celkovych opravnenych vydavkov),

Konec¢ny prijimatel’ sa zaviazal financovat’ schvaleny projekt z vlastnych zdrojov vo vyske
minimdalne 87 447 Sk (2 902,71 Eur, tzn.5 % z opravnenych vydavkov).

K Zmluve o poskytnuti NFP boli uzatvorené dva dodatky:
- Dodatkom €. 1 bol zmeneny osobitny ucet prijimatel'a vedeny v Narodnej banke Slovenska na ucet
v Stdtnej pokladnici.
- Dodatkom &. 2 bol prediZeny termin ukon&enia projektu o jeden mesiac, t.j.
do 31.01.2006.

Publicitu projektu zabezpe¢il TTSK tladou propagacnych materidlov s logom EU s ndzvom
projektu, informaénymi bulletinmi, tlaCovymi besedami a prostrednictvom regiondlnej i ndrodnej
tlace, rozhlasu a televizie. V oblasti zabezpecenia publicity neboli zistené nedostatky.

NKU SR preveril tspesnost’ realizdcie projektu na zdklade monitorovacich ukazovatel'ov.
Z dosiahnutych hodndt meratelnych ukazovatelov vyplynulo, Ze TTSK dosiahol oCakdvané
hodnoty merateI'nych ukazovatel'ov a pri jednom z ukazovatelov prekrocil stanovenu troven.

meratelny ukazovatel’ pocet udlitelov zicastnenych na vzdeldvacich programoch bol
dosiahnuty na urovni 84 ucitelov
- ukazovatel’ pocet podporenych vzdeldvacich inStiticii bol v pocte 1,
- ukazovatel’ pocet osob/vytvorenych miest v programoch zameranych na ziskanie zru¢nosti
v oblasti IT bol dosiahnuty na drovni 84 0sob,
- ukazovatel’ zmena v pomere ucitelov ziGcastnenych na programoch dalSieho vzdeldvania
bol dosiahnuty na drovni 28 %, ¢im sa prekrocila ciel'ova troven 26 %.
Kontrolovany subjekt pocas trvania realizacie projektu vypracovaval pat monitorovacich sprav.
Podl'a Clanku VII b ods. 15 Zmluvy o poskytnuti NFP , Ziadost' o zdverecnii platbu podl'a
odseku 4 musi predloZit' prijimatel’ najneskor do 45 pracovnych dni odo diia ukoncenia projektu,
spolu so zdverecnou monitorovacou sprdvou projektu a zdverecnym vyuctovanim projektu.
V pripade, ak zdverecnu platbu, zdvereCnii monitorovaciu sprdvu projektu alebo zdverecné
vytictovanie projektu v stanovenej lehote prijimatel’ nepredloZi, bude musiet vrdtit vsetky financné
prostriedky, ktoré mu boli zo strany MS SR ako SORO na zdklade tejto zmluvy vyplatené resp.



preplatené“.

Kontrolovany subjekt predlozil monitorovaciu spravu €. 5 ako zavere¢nu, no tato predloZzend sprava
nemala néleZitosti zdvere¢nej spravy. TTSK bol listom MS SR zo diia 06.04.2009 vyzvany na jej
vypracovanie.

ZéavereCnd monitorovacia sprava bola vyhotovend za obdobie od 01.12.2004 do 31.01.2006 dna
18.05.2009. Projekt bol ukonceny 31.01.2006, ¢im TTSK porusil citované ustanovenie Zmluvy
o poskytnuti NFP.

3. Financovanie projektu so zameranim na dodrzanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov
a zmluvnych podmienok pri jeho realizacii

Platby konecnému prijimatelovi boli realizované systémom refundacie opravnenych
vydavkov vyplatenych na zdklade Ziadosti o platbu.Prispevky zo §titneho rozpoétu a EU boli
poskytnuté bezhotovostne na ucet konecného prijimatela v Nédrodnej banke Slovenska a po
uzatvoreni Dodatku ¢. 1 bol zmeneny ucet konecného prijimatel'a v Narodnej banke Slovenska na
tiget v Statnej pokladnici.

Prijmy a vydaje na détoch boli vyzna¢ené a identifikovatelné. Udtovnictvo tykajiice sa
realizovaného projektu bolo jasne odliSené analytickym ¢lenenim.
Vsetky poloZky uhradené v sledovanom obdobi boli v silade so schvalenym rozpoctom.

Stthrnné tidaje o nakladoch projektu a ich financovani su v nasledujicej tabulke €. 1:

deaje podla Zmluvy o NFP deaje podPa skutoc¢nosti
Suma v Sk (Eur) Podiel na Suma v Sk Podiel
cel financovani | (Eur) na cel.
financ.
Naklady celkom 1748 940(58 054,17) | 100% | 190 615 (39 521,17) 100%
Celkové verejné 1661493(5515146) | 95% 111965137 165,60) 94 04 %
financovanie
Utast’ 1311705(43540,63) | 75% 883 935(29 341,27) 74 .24%
Spolocenstva
(ESF)
Narodné 349 788(11 610,83) 20% 235 716(7 824 ,33) 19,80%
spolufinanc.
Vlastné zdroje 87 447(2902,71) 5% 70 964(2355,57) 5.96%

Na thradu oprdvnenych vydavkov projektu kontrolovany subjekt podal dve Ziadosti o platbu
a jednu Ziadost’ zdvere¢nu o platbu.

Celkova suma Ziadanych finanénych prostriedkov bola 1 226 180 Sk (40 701,72 Eur). MS SR
boli uznané opravnené vydavky vo vyske 1 119 651 Sk (37 165,60 Eur). Vydavky vo vyske 106 529
Sk (3 536,11 Eur) neboli uznané
za opravnené.

Tabulka ¢.2

Ziadost’ o platbu &. 1 2 zéverelna

Datum podania 31.05.2005 19.10.2005 18.09.2006




Datum dhrady 15.12.2005 26.05.2006 13.03.2008

Uhradena suma v Sk | 388 304(12 889,33) | 623 460(20 695,08) | 107 887(3 581,19)
(v Eur)

Spolu v Sk (v Eur) 1119651 (37 165,60)

Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu rozdiely medzi planovanymi sumami v rozpocte
v porovnani so skutofne realizovanymi nastali vplyvom zmeny cien tovarov a sluZieb na trhu
a predovSetkym v necCerpani persondlnych vydavkov. Pocas doby realizacie projektu neprislo
k akceptovatenému rieSeniu persondlnych vydavkov, a preto sa tieto v ramcirozpoctu
neuplatiovali.

Kontrolou bola preverend opravnenost’ vydavkov v Ziadostiach o platby ¢.1,¢.2 a v Ziadosti
o zaverecnu platbu. Vydavky boli pouzité v sulade s podmienkami Zmluvy o poskytnuti NFP, boli
vynaloZzené v oprdvnenom obdobi, na oprdvnenom mieste realizdcie projektu, v sulade sciel'mi
projektu a doloZené uctovnymi dokladmi.

Kontrolou preukdzatel’nosti oprdvnenych vydavkov bolo zistené:

Podl'a ustanovenia § 8 ods. 6 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o0 Gictovnictve v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zdkon o t&tovnictve®), Uctovnictvo iictovnej jednotky sa vedie spésobom
zarucujucim trvalost’ uictovnych zdznamov, ak iictovnd jednotka je schopnd zabezpecit trvalost po
celii dobu spracovania a iischovy podl'a § 31 az § 36 “.

Podl'a ustanovenia § 36 ods. 2 zdkona o G&tovnictve: ,,Uctovnd jednotka moéZe ako uictovné
zdznamy pouZit aj mzdové listy, danové doklady alebo ini dokumentdciu vyplyvajiicu 7 osobitnych
predpisov. Takto pouZitd dokumentdcia musi splitat’ poZiadavky kladené tymto zdkonom na iictovné
zdznamy “.

Kontrolou bolo preverenych spolu 54pracovnych vykazov. Na troch pracovnych vykazoch
chybali datumy podpisu Statutarneho zdstupcu konecného prijimatel’a.

Kontrolou cestovnych prikazov tcastnikov Skoleni bolo zistené, Ze viaceré cestovné listky za
autobusovu dopravu boli vyblednuté a necitatel'né. Fotokdpie tychto listkov v dokumentécii neboli
priloZené, ¢o znemoZnilo preukdzatelnost’ tychto vydavkov.

Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nedodrzal citované ustanovenia zakona
o uctovnictve.

Podl'a ustanovenia § 36 ods. 3 zdkona ¢.283/2002 Z.z.0 cestovnych ndhradidch v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o cestovnych ndhraddch®) , zamestnanec je povinny do
desiatich pracovnych dni po dni skoncenia pracovnej cesty predloZit’ zamestndvatel'ovi pisomné
doklady potrebné na vyiictovanie pracovnej cesty a tieZ vrdtit nevyuctovany preddavok“.

Podl’a ustanovenia § 36 ods. 4 zdkona o cestovnych ndhradach ,,zamestndvatel’ je povinny
do desiatich pracovnych dni odo dia predloZenia pisomnych dokladov vykonat vyiictovanie
pracovnej cesty zamestnanca a uspokojit jeho ndroky. Zamestndvatel moZe zamestnancom, ktorym
castd zmena pracoviska vyplyva z osobitnej povahy povolania, vo vniitornom predpise urcit dlhsi
c¢as na vyuctovanie pracovnej cesty, najdlhsie vsak do 30 kalenddrnych dni odo dria predloZenia
pisomnych dokladov “.

Kontrolou cestovnych prikazov bolo zistené, Ze vo viacerych cestovnych prikazoch nebola
dodrZzand desat’ dnovd lehota vytuctovania cestovného prikazu zo strany zamestndvatela ale aj
zamestnanca.

Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nedodrzal citované ustanovenia ziakona
o cestovnych nahradach.

Podl’a ustanovenia § 34 ods. 2 zdkona o uctovnictve: ,,Oprava tictovného zdznamu sa musi

vykonat tak, aby bolo moZné urc¢it zodpovednii osobu, ktord vvkonala prislusnii opravu,deri jej
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vykonania a obsah opravovaného victovného zdznamu pred opravou aj po oprave .

Kontrolou uvedenych cestovnych prikazov bolo zistené, Ze boli prepisované hodiny
odchodov, prichodov a sumy za cestovné, pripadne boli zatierané bielou krycou farbou. Opravy
neboli vykonané spdsobom, z ktorého by bolo zrejmé, kto opravu urobil, ani kedy bola urobena.

Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nedodrzal citované ustanovenie zakona
o uctovnictve.

Kontrolovany subjekt vykonal na zabezpecenie tovarov a sluzieb suvisiacich s projektom tri

verejné obstardvania:

- Projekt SKARABEUS (verejnd sit'az — podlimitnd metdda),

- Pocitace pre projekt SKARABEUS (uZsia stit'az — podprahova metéda s vy$Sou cenou),

- Skoliaci materidl pre projekt SKARABEUS (uZgia sitaz — podprahova metéda s vyssou cenou).
Predmetom obstardvania bolo zabezpecenie samotnych vzdeldvacich aktivit projektu,

dodavka vypoctovej techniky a Skoliacich priruliek.

V zmysle ustanovenia § 55 ods. 6 zdkona ¢.523/2003 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a organizdcii ustrednej Stdtnej spravy v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,.zdkon o verejnom obstardvani*) ,Ponuku moéZe predloZit iba
uchddzac, ktory si vyZiadal siitazné podklady a ktorému ich obstardvatel poskytol.*

Pri verejnom obstardvani na Projekt SKARABEUS kontrolovany subjekt spracoval zoznamy
uchadzacov, ktori si vyZziadali a boli im zaslané sitazné podklady ako aj uchddzacov, ktori zaslali
ponuky na ucast’ vo verejnej sut'azi. V zozname uchadzacov, ktory zaslali sitazné podklady boli
uvedeni aj uchddzaci, ktori neboli uvedeni v zozname uchéddzacov, ktorym boli zaslané sitazné
podklady.

Uvedenym konanim doSlo k poruSeniu ustanovenia § 55 ods. 6 zakona o verejnom
obstaravani.
V zmysle ustanovenia § 36 ods. 11 zdkona o verejnom obstardvani ,,Obstardvatel’ vedie
evidenciu o uchddzacoch alebo zdujemcoch, ktorym sa poskytli siitazné podklady.
V evidencii sa uvedie obchodné meno a adresa sidla uchddzaca alebo zdujemcu a ddtum
poskytnutia sut'aznych podkladov.*
Kontrolovany subjekt spracoval zoznamy uchddzacov, ktorym boli zaslané sitazné podklady ako aj
uchadzacov, ktori zaslali ponuky na ticast’ vo verejnej sit’aZi. Ani v jednom z verejnych obstardvani
uvedené zoznamy neobsahovali adresu sidla vSetkych uchddzacov.
Uvedenym konanim vo vSetkych troch verejnych obstaravaniach doslo k poruSeniu
ustanovenia § 36 ods. 11 zakona o verejnom obstaravani.

4. Uroven a vyuZivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

NKU SR preveril a zhodnotil spol'ahlivost riadiaceho a kontrolného systému v zmysle
Koncepcie systému finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov a vnutornej kontroly a v zmysle
zékona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplnen{ niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a vnidtornom audite).
Kontrolou predloZenej dokumentdcie bolo zistené, ze TTSK zabezpecCoval predbeznu a priebeznu
finan¢nd kontrolu pri finanénych transakcidch sivisiacich s implementdciou projektu v silade so
zédkonom o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.
Zaver
Financné prostriedky NFP boli pouzité v silade s ucelom, na ktory boli poskytnuté, tzn. na
implementdaciu projektu ,,SKARABEUS*.
Pri kontrole implementécie projektu boli zistené poruSenia zdkona o uctovnictve, zdkona
o verejnom obstardvani a zdkona o cestovnych ndhradéch.
Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutarnym zastupcom kontrolovaného
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subjektu, KIory na odstranenie zistenych nedaostalkov prijal celkom pat opatrent, Ktorych pinenie
bude NKU SR v rdmci svojich kompetencii kontrolovat'.

[1] Na prepocet tidajov z Sk na Euro bol v sprave pouZity konverzny kurz 1 Euro =30,126
Sk.



