Sprava o vysledku kontroly
prostriedkov EU poskytnutych
prijimatel’om pomoci v ramci SOP
Ludské zdroje v meste Trnava

Uvod

Kontrolnd akcia bola vykonand na zdklade Plianu kontrolnej c¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu Slovenskej republiky na rok 2009.

Ucelom kontroly bolo preverit splnenie meratelnych ukazovatel'ov dspenosti a siilad so
vSeobecne zadvaznymi pravnymi predpismi pri pouZziti finanénych prostriedkov poskytnutych
z Eurépskej tnie (dalej len ,,EU“) na rozvoj aktivnej politiky trhu préace, posilnenie socidlnej
inklizie a rovnosti prilezitosti na trhu prace ako aj zvySenie kvalifikdcie a adaptability
zamestnancov a 0sdb vstupujicich na trh prace.

Predmetom kontroly bola realizdcia projektu vratane vecného plnenia projektu v nadviznosti
na harmonogram predpokladanej realizacie projektu, splnenia cielov a hodnotiacich ukazovatelov,
financovania projektu so zameranim na dodrZiavanie vSeobecne zdvidznych pravnych predpisov
a zmluvnych podmienok pri realizdcii ako aj s tym suvisiaca Gcinnost riadiaceho a kontrolného
systému.

Kontrola bola vykonand v case od 11.05.2009 do 05.06.2009 v kontrolovanom
subjekteMesto Trnava (dalej len ,,Mesto*), za kontrolované obdobie pripravy a realizdcie projektu
,Kvalifikovani zamestnanci — zaklad modernej samospravy* (dalej len ,,projekt).

Vysledky kontroly
1. VSeobecna ¢ast’

Mesto ako prijemca pomoci z Eurépskeho socidlneho fondu (dalej len ,,ESF*) md majoritné
postavenie v Trnavskom samospravnom kraji z pohl'adu svojho ekonomického a socidlneho vplyvu
na celkovy rozvoj regionu.

Ziadost o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku (dalej len ,,NFP*) z ESF na projekt
podalo Mesto na zdklade zverejnenej Vyzvy na predkladanie projektov Ministerstvom prace
socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (dalej len ,,MPSVR SR*) diia 06.07.2004.

Projekt bol realizovany v ramci programového dokumentu Sektorovy operacny program
Ludské zdroje (dalej len ,,SOP I’Z“) a bol zamerany na rieSenie Opatrenia 3.2 —Zvy3enie rozsahu,
zlepSenie a SirSie poskytovanie dalSieho vzdeldvania s cielom zlepsit kvalifikdciu a adaptabilitu
zamestnancov v ramci Priority 3 - ZvySovanie kvalifikdcie a adaptability zamestnancov a os6b
vstupujucich na trh préce.

Ciel'om projektu bolo zefektivnit’ vykon samospravnych funkcii Mesta a profesionalizovat’
samosprdvu  zlepSenim kvalifikdcie zamestnancov prostrednictvom podpory ich dalSieho
vzdeldvania v oblasti zdkladnych zru¢nosti i odbornych vedomosti.



2. Realizacia projektu

Mesto ako konecny prijimatel’ uzatvorilo s MPSVR SR diia 08.12.2004 Zmluvu o poskytnuti
nendvratného finanéného prispevku k projektu ¢. 2004/3.2/01/058 s ndazvom: Kvalifikovani
zamestnanci — zdklad modernej samospravy (dalej len ,,zmluva‘).

Uéelom zmluvy bolo spolufinancovanie schvéleného projektu. Na zdklade zmluvy bol
prijimatel’ povinny zrealizovat projekt v lehote od 10.12.2004 do 31.05.2006 a sticasne bol povinny
dodrZiavat’ harmonogram realizdcie projektu.

Kone¢nému prijimatel'ovi bol schvdleny nendvratny finanény prispevok (d'alej len ,,NFP*)
v celkovej vyske 1 729 tis. Sk (57, 35 tis. Eur), o predstavovalo 95 % z celkovych opravnenych
vydavkov vo vySke 1820 tis. Sk (60,41 Eur).
Nendvratny finanény prispevok bol zlozeny:
- z prispevku z ESF 1 296 tis. Sk (43,02 tis. Eur), tzn. 75 % z nendvratného financného prispevku,
- z prispevku zo Statneho rozpoctu 432 tis. Sk (14,34 tis. Eur),tzn. 25 % z nendvratného finan¢ného
prispevku.

Mesto sa zaviazalo financovat schvéleny projekt z vlastnych zdrojov vo vySke minimdalne 91
tis. Sk (3,02 tis. Eur), tzn.5 % z oprdvnenych vydavkov.

K zmluve boli uzatvorené dva dodatky a 9 autorizovanych pozndmok, ktoré menili
ustanovenia tykajice sa trvania a realizdcie projektu, osobitného uctu konecného prijimatela. Na
zéklade Ziadosti sa vykonané zmeny tykali predovSetkym oprdv v persondlnej matici projektu.
Uvedené zmeny boli pisomne odsuhlasené a nemali vplyv na rozpocet projektu. Zmluva obsahovala
aj sankcie za nedodrZzanie zmluvnych povinnosti a stanovovala podmienky, za ktorych bolo mozné
od zmluvy odstupit’.

Vecné plnenie projektu podla jednotlivych aktivit realizdcie projektu prebiehalo podla
schvéleného a dodatkom upraveného ¢asového harmonogramu.

Kontrolou bolo zistené, e Mesto nemalo k Ziadosti o poskytnutie NFP priloZené vietky
prilohy, ktoré boli v danej Ziadosti uvedené, napriklad: uctovnu zavierku predchddzajiceho roka,
vyro¢nu spravu Ziadatela za rok predchéddzajici predloZeniu Ziadosti alebo jej podobny dokument,
potvrdenie, Ze Ziadatel nie je v konkurze, v likvid4cii, resp. nebol vo¢i nemu vyhlaseny navrh na
vyhldsenie konkurzu, Zivotopisy pracovnikov zodpovednych za realizdciu projektu a potvrdenie
Ziadatel'a o zabezpeceni spolufinancovania.

Publicitu projektu Mesto zabezpecilo pomocou pouzitia viacerych médii formou diskusnych
rel4cii, internetovou strankou Mesta a tlaCovymi konferenciami. V oblasti zabezpeclenia publicity
neboli zistené nedostatky.

Primédrnu cielovd skupinu projektu predstavovali kmenovi zamestnanci Mesta, tzn.
zamestnanci mestského dradu, Statutdrni zdstupcovia, ttvar hlavného kontroléra a mestska policia.
Sekundarnu cielovu skupinu predstavovali ob¢ania Mesta.

Cielom projektu bolo ziskanie zdkladnych, resp. rozvijanie existujicich jazykovych
kompetencii zamestnancov, zlepSenie turovne zru¢nosti zamestnancov v oblasti informacnych
technolégii, zvySenie odbornej kvalifikdcie a spOsobilosti zamestnancov, zefektivnenie chodu
mestského tradu dosiahnutim vys$Sieho stupfia organizovanosti vdaka vyuZitiu manazérskych
a komunikac¢nych zruénosti zamestnancov.

NKU SR preveril tspesnost realizicie projektu na zdklade meratelnych ukazovatel'ov,
z ktorych vyplynulo, Ze sa za kazdé sledované obdobie vykazované v jednotlivych monitorovacich
spravach postupne zvySoval poclet odborne vySkolenych zamestnancov. Z 1263 zamestnancov
zd&astnenych na programoch dalSieho vzdeldvania, bolo odbome vyskolenych 441 zamesnancov.
V zéavereCnej faze realizdcie projektu sa pocet zamestnancov vySkolenych v oblasti informacnych



technoldgii dostal na troven 60. Percentudlna droven ktord predstavovala zmenu v pomere
zamestnancov zidastnenych na programoch dalSieho vzdeldvania dosiahla droved 24123 % (z
poctu 563 zamestnancov). Mesto si vytvorilo dalSie tri programy vzdeldvania anaplnilo ciele
projektu.

Kontrolovany subjekt pocas trvania realizacie projektu vypracoval sedem monitorovacich
sprav. Zavere¢nd spravu za obdobie od 10.12.2004 do 30.06.2006 vyhotovil az diia 07.08.2006,
pricom projekt bol ukonceny 30.06.2006. Mesto tym poruSilo ustanovenie podkapitoly 10.3
Prirucky pre ziadatePa o poskytnutie nenavratného financného prispevku, podla ktorého
»Zdverecnd monitorovacia sprdava sa predkladd do 15 dni od ukoncenia projektu...“.

3. Financovanie projektu so zameranim na dodrZanie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov
a zmluvnych podmienok pri jeho realizacii

Platby prijimatel'ovi NFP boli realizované systémom refundécie. Uétovnictvo realizovaného
projektu bolo jasne odlisené analytickym ¢lenenim.
Vsetky polozky uhradené v sledovanom obdobi boli v silade so schvdlenym rozpoctom.
V pripade niektorych vydavkov (PC, ucebnice a magnetické tabule) boli skuto¢né ndklady nizsie
ako povodne planované.

Tabulka ¢. 1 v tis. Sk (tis.Eur)
Finan¢né vysporiadanie narokov kone¢ného prijimatela
Datum 18.11.2005 | 04.08.2006 | 07.08.2006 07.08.2006 15.12.2008
uhrady
Uhradena | 542 464 282 (9,35) 75 (2,49) 348 (11,55)
suma (17,98) (15,42)
Spolu 1711 (56,80)

Prijatie a pridelenie prostriedkov zo §titneho rozpo&tu a EU nebolo pravidelné a asovo
zostladené. Napriek 4 Ziadostiam o platbu v roku 2005 bola uhradend len jedna suma 541 782 Sk
(17 98387 Eur). Zavere¢nd platba bola poukdzand dina 15.12.2008, tzn. az 2,5 roka po ukonceni
projektu.

Kontrolou opravnenosti vydavkov v nadvédznosti na rozpocCtové pravidla a zmluvné
podmienky bolo zistené, Ze Mesto:

® v troch pripadoch uhradilo celkom 13 hodin prednésok, ktoré neboli realizované, v celkove;j
sume 13 000 Sk (431,52 Eur), ¢im porusSilo ustanovenie § 19 ods. 6 zakona ¢.523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy*),
podla ktorého ,,Subjekt verejnej sprdvy je povinny pri pouZivani verejnych prostriedkov
zachovdvat' hospoddrnost, efektivnost’ a iucinnost ich pouZitia“ a sicCasne porusil
ustanovenie ¢lanku II, ods. 4 Zmluvy, podla ktorého , prijimatel’ zodpovedd za efektivne
a hospoddrne cerpanie prostriedkov urcenych na realizdciu projektu, bez ohl'adu na to, ¢i su
poskytnuté z verejnych alebo siikromnych zdrojov“.

Nehospoddrmym, neefektivnym a netdcinnym vynakladanim verejnych prostriedkov zaroven
porusilo finanéni disciplinu podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) a pism. n)zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.




Kontrolou cestovnych prikazov, pracovnych vykazov,zdznamov o prevadzke motorovych
vozidiel a pokladni¢nych dokladov o ndkupe PHM bolo dalej zistené, Ze:
® v pripade troch faktir v celkovej sume 84 000 Sk (2 788,29 Eur) za zabezpecenie stravy
a obclerstvenia pre ucastnikov Skoleni, boli nespravne zatriedené vydavky na prislusnu
podpolozku ekonomickej klasifikdcie. Pri faktirach nebol priloZeny rozpis dodanej stravy
ani dodaci list, ¢o znemoznilo preukdzatel'nost’ sluzby,
® na cestovnych prikazoch nebol vyznaceny datum, ani ¢as odchodov a prichodov,

v Ziadankdch na dopravu chybali podpisy Ziadatel'ov, vyznaceny ucel jazdy
a miesto prepravy,
® v zdznamoch o prevadzke motorového vozidla chybali datumy, ¢asy odchodov a prichodov,
stavy pocitadla kilometrov, podpisy vodicov a prepravovanych osdb.

V uvedenych pripadoch kontrolovany subjekt poruSil ustanovenie § 10 ods. 1 zakona
¢431/2002 Z. z. o Gétovnictve v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o détovnictve®),
podl'a ktorého: , Uctovny doklad je preukdzatelny iictovny zdznam, ktory musi obsahovat
a)oznacenie tctovného dokladu, b) obsah iuctovného pripadu a oznacenie jeho ucastnikov,
c)peniaznii sumu alebo udaj o cene za merni jednotku a vyjadrenie mnoZstva,...e)ddtum
uskutocnenia iuctovného pripadu a oznacenie jeho 1icastnikov f) podpisovy zdznam osoby
zodpovednej za uictovny pripad v iictovnej jednotke a podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jeho
zalictovanie“ a sicasne porusil ustanovenia § 36 ods.2, podla ktorého: , Uctovnd jednotka méze
ako uctovné zdaznamy pouZit aj mzdové listy, danové doklady alebo inii dokumentdciu vyplyvajiicu
z osobitnych predpisov. Takto poufitd dokumentdcia musi spliiat poZiadavky kladené tymto
zdkonom na uic¢tovné zdznamy .

Kontrolou preukdzatelnosti opravnenych vydavkov uplatnenych v Ziadostiach o platbu bolo
dalej zistené, Ze dohody o vykonani price boli uzatvorené az v deii zadatia vykonu price a nemali
uvedeny datum uzatvorenia.

Uvedenym konanim kontrolovany subjekt porusil ustanovenie § 226 ods. 2 Zakonnika prace,
podla ktorého: ,,Dohoda o vykonani prdce sa uzatvdra pisomne, inak je neplatnd. V dohode
o vykonani prdce musi byt vymedzend pracovnd tiloha, dohodnutd odmena za jej vykonanie, doba,
v ktorej sa md pracovnd uloha vykonat a predpokladany rozsah prdce, ak jej rozsah nevyplyva
priamo z vymedzenia pracovnej iilohy. Pisomnd dohoda o vykonani prdce sa uzatvdra najneskor der
pred diiom zacatia vykonu prdce .

Kontrolou pracovnych vykazov bolo zistené, Ze:
® v desiatich pripadoch chybal datum podpisu zamestnanca alebo ddtum podpisu Statutdrneho
zastupcu kone¢ného prijimatela,
® v jednom pripade bol pracovny vykaz podpisany o den skor ako bola praca ukoncen4,

® v jednom pripade bol pracovny vykaz podpisany o dva dni skor ako sa zacal pracovny
vykon.

Uvedenym konanim kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenia § 10 ods. 1 zdkona
o Gcétovnictve.

4. Uroven a vyuzivanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

NKU SR preveril a zhodnotil spol'ahlivost riadiaceho a kontrolného systému v zmysle
Koncepcie systému finan¢ného riadenia Strukturdlnych fondov a vnitornej kontroly a v zmysle



zékona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole a vniitornom audite*).
Zo skuto¢nosti, 22 NKU SR kontrolou predloZenej dokumenticie zistil nedostatky uvedené
v protokole o kontrole vyplyva, Ze predbezna a priebeznd finan¢nd kontrola prifinancnych
transakciach stivisiacich s implementdciou projektu bola vykondvana formalne.

Sekcia riadenia ESF MPSVR SR vykonala v roku 2008 kontrolu projektu, pri ktorej bol
zisteny neopravneny nakup 2 ks monitorov v hodnote 7 116 Sk (236,21 Eur) s DPH.

Kontrola auditorskej firmy K.S. spol. s r.o. v roku 2008 preukézala, Ze boli neoprdvnene
vyplatené hodiny lektorovania vo vyske 1500 Sk (49,79 Eur).

Neopravnene vyplatené financné prostriedky boli vratené poskytovatelovi NFP.

Zaver

Pri kontrole implementacie projektu boli zistené viaceré nedostatky, najmé poruSenie
finan¢nej discipliny pri nakladani s verejnymi prostriedkami, nedodrziavanie zdkona o uc¢tovnictve
najméd v ndleZitostiach a preukazatelnosti uctovnych dokladov pri hospodareni s poskytnutymi
finanénymi prostriedkami.

Vecné plnenie projektu podla jednotlivych aktivit realizacie projektu prebiehalo podla
schvdileného a dodatkom upraveného ¢asového harmonogramu. Mesto Trnava splnilo ciele projektu
a pocet odborne vyskolenych zamestnancov bol naplneny v stilade s ciel'mi projektu.

Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutdrnym zastupcom Mesta, ktory na
odstranenie zistenych nedostatkov prijal tri opatrenia.



