Sprava o vysledku kontroly plnenia
opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov prijatych na zaklade
predchadzajucej kontroly vykonanej v
Meste Medzilaborce

Uvod

Kontrola bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej Cinnosti Najvyssieho kontroln¢ho
tiradu SR (dalej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontroly bolo preverit' plnenia opatreni na odstrdnenie zistenych nedostatkov
prijatych na zdklade kontroly vykonanej v roku 2006 v oblasti hospodarenia s verejnymi
prostriedkami, prostriedkami EU a nakladania s majetkom v Meste Medzilaborce.

Predmetom kontroly bola analyza spravy o plneni opatreni na odstranenie nedostatkov
a kontrola plnenia opatreni.

Kontrola bola vykonand v ¢ase od 16.06.2009 do 29.06.2009 v Meste Medzilaborce.
Vysledky kontroly
1. Analyza spravy o plneni opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov

NKU SR v roku 2006 vykonal kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom miest a obci v Prefovskom samospravnom kraji v Meste Medzilaborce (dalej len
»mesto*). Protokol o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutirnym zdstupcom mesta dia
11.08.2006. V zépisnici o prerokovani protokolu o vysledku kontroly boli pre mesto stanovené dve
lehoty: termin na predlozenie opatreni do 04.09.2006 a termin na predloZenie spravy o plneni
opatreni do 31.01.2007.

Kontrolovany subjekt prijal na odstrdnenie nedostatkov celkom 34 opatreni, ktoré boli
zamerané na oblasti: doplnenie obsahu zriadovacich listin, rozpodet mesta, majetok mesta,
hotovostné platby z pokladnice, inventarizacia, nijomné zmluvy a vypracovanie resp. aktualizaciu
internych predpisov.

Termin predloZenia prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov bol
zo strany kontrolovaného subjektu dodrzany.

Na zédklade Ziadosti novozvoleného primatora mesta zo dita 15.01.2007 NKU SR stihlasil s



prediZzenim terminu predloZenia sprivy o plneni prijatych opatreni na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov do 28.02.2007. Kontrolovany subjekt predlozil NKU SR spravu o plneni
opatreni diia 21.03.2007.

Kontrolovany subjekt nedodrzal lehotu na predloZenie spravy o plneni opatreni stanovenu
v zmysle ustanovenia § 18 pism. e)zdkona NR SR ¢&. 39/1993 Z.z. 0 Najvys$Som kontrolnom drade
Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov v zapisnici o prerokovani protokolu.

2.Kontrola plnenia opatreni

Kontrolnd skupina preverila skutony stav v plneni opatreni, pricom bol zisteny rozdiel
v stave plnenia opatreni uvedenom v sprave predloZenej kontrolovanym subjektom a skuto¢nost’ami
zistenymi NKU SR.

Porovnanie plnenia opatreni vyhodnotenych kontrolovanym subjektom v sprave o plneni
opatreni so stavom zistenym kontrolnou skupinou NKU SR je uvedené v nasledujicej tabulke:

Opatrenia prijaté na odstranenie zistenych nedostatkov
Celkovy Splnené,resp. | Nesplnené Ciastocne Neda sa
pocet plnené splnené vyhodnotit’
priebezZne
(z toho po
termine)
Vyhodnotenie 34 32 (7) 0 0 2
Vv sprave
Vyhodnotenie 34 26 (7) 1 6 1
kontrolou
NKU SR

Kontrolovany subjekt ¢iastocne splnil opatrenia tykajuce sa:

- zriadovacich listin rozpo&tovych a prispevkovych organizacii mesta. Zriadovaciu listinu
pre prispevkovi organizaciu Mestské kulturne stredisko, Medzilaborce Mestské
zastupitel'stvo Medzilaborce (dalej len ,,MZ*) schvililo po termine a pre Komundlne sluzby
mesta Medzilaborce nebola vypracovand, z dovodu ich zruSenia MZ v roku 2007.

- vcasného zaradenia majetku do uctovej evidencie. Mesto oneskorene zaradilo do evidencie
majetku Zivicnu upravu miestnej komunikécie a rekonStrukciu vodovodu Borov.

- vyradenia predanych pozemkov z ucltovnej evidencie mesta. Kontrolovany subjekt
nepredlozil uctovny doklad tykajici sa vyradenia pozemku z uctovnictva z dovodu jeho
odpredaja.

- inventarizicie majetku a zdvidzkov. Z vykonanych inventarizdcii neboli vypracované
spravy dielCich inventarizatnych komisii a sihmnéd spriva z vykonanej inventarizécie,
v niektorych pripadoch neboli vypracované inventirne supisy a niektoré neboli podpisané
priamo zodpovednymi pracovnikmi za prisluSny druh majetku.

- nakladania s pokladni¢nou hotovost'ou. Kontrolou d¢tovnych dokladov za vybrané mesiace
2008 mesto uhradilo v hotovostivydavky za prace a sluzby, ktoré mali byt realizované



bezhotovostnym prevodom.

Kontrolovany subjekt nezabezpecCil splnenie opatrenia tykajiceho sa zatdctovania
rozdelenia zisku za rok 2005. Mesto do uc¢tovnictva nezauctovalo prijem mesta z majetkovej ticasti
v spolo¢nosti ako podiel na zisku za rok 2005 v celkovej sume 238 tis. Sk (7 900,15 Eur)[1].

V rdmci kontroly opatreni nebolo mozné preverit’ plnenie opatrenia tykajiceho sa Cerpania
navratnych zdrojov financovania. V rokoch 2007 a 2008 mesto necerpalo Ziadne ndvratné zdroje
financovania — uvery na uhradu kapitdlovych vydavkov a z toho dovodu nenastali podmienky na
jeho plnenie.

Pri kontrole plnenia prijatych opatreni boli zistené d'al§ie nedostatky v oblasti dodrZiavania
postupov uctovania pre obce a inventarizdcie majetku a zdvdzkov, ¢o malo za ndsledok porusenie
zékona o uctovnictve:

Podl’a ustanovenia § 4 ods. 2 zdkona ¢.431/2002 Z.z. o0 uctovnictve v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,zdkon o Gdtovnictve®) ,, podrobnosti o rdmcovych iictovaych osnovdch (§ 13)
pre jednotlivé skupiny uctovnych jednotiek uctujucich v sustave podvojného iuctovnictva,dni
uskutocnenia uictovného pripadu, postupoch iictovania ..ustanovi Ministerstvo financii SR (dalej
len ,,ministerstvo ‘) opatrenim. Opatrenie vyhlasuje ministerstvo ozndmenim o jeho vydani v Zbierke
zdkonov Slovenskej republiky a iictovnd jednotka je povinnd ho dodrZiavat.*

Podl'a ustanovenia § 2 ods. 1 opatrenia MF SR ¢. 24 501/2003-92, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch dctovania a raimcovej Uuctovej osnove pre rozpoCtové organizacie, Statne
fondy, prispevkové organizicie, obce a vysSie tizemné celky z 11.12.2003 (dalej len ,,opatrenie MF
SR €. 24 501/2003-92%) ,,diiom uskutocnenia victovného pripadu je deii, v ktorom dobjde k vzniku
pohladdvky a zdvizku, platbe zdviizku... ..pohybe majetku vo vniitri lictovnej jednotky a k d'alsim
skutocnostiam vyplyvajiicim z osobitnych predpisov alebo vniitornych podmienok iictovnej jednotky,
ktoré su predmetom uictovnictva a ktoré v iictovnej jednotke nastali, alebo o ktorych su k dispozicii
doklady, ktoré dokumentuju tieto skutocnosti.*

Podl’a ustanovenia § 48 ods. 1 citovaného opatrenia MF SR ,,na icte 321 — Doddvatelia sa
lictuje zdavdzok voci doddvatel’ovi pri vzniku zdvizku...“

Kontrolou predloZenej dokumentdcie za ucelom preverenia uplnosti u¢tovnych zaznamov
v nadvédznosti na vykonané transakcie, spradvnosti vysky transakcii a ich zaevidovania v tctovnej
evidencii bolo zistené, Ze pri zauctovani vyuctovacej faktiry k zdlohovej faktire nebol v uictovnej
evidencii na ucte 321 — Dodévatelia zaevidovany vzniknuty zdvizok voci doddvatel'om.

Mesto tym, Ze v kontrolovanom obdobi pri uctovani zavizkovnepostupovalo v zmysle
ustanovenia § 2 ods. 1 austanovenia § 48 ods. 1 opatrenia MF SR ¢.24 501/2003-92, porusilo
ustanovenie § 4 ods. 2 zakona o actovnictve.

Kontrolovany subjekt tym, Ze zZivicnud Upravu miestnej komunikdcie v hodnote 5 234 tis. Sk
(173 736,97 Eur), (preberacie konanie bolo 20.11.2006 a do evidencie majetku bola zaradend
01.12.2008) a rekonStrukciu vodovodu Borov - II. etapa v hodnote 4 206 tis. Sk (139 613,62 Eur),
(preberacie konanie bolo 13.12.2007 a do evidencie majetku bola zaradend 01.12.2008) oneskorene
zaradil do evidencie majetku, postupoval v rozpore s ustanovenim § 2 ods. 1 opatrenia MF SR ¢.
24 501/2003-92 a ustanovenim § 3 ods. 1 zakona o Gétovnictve, podla ktorého,,iictovnd jednotka



lictuje a vykazuje iictovné pripady v obdobi, s ktorym ¢asovo a vecne suvisia...*.

Podl'a ustanovenia § 6 ods. 2 zdkona o uctovnictve ,uctovanie iictovnych pripadov
viictovnych knihdch vykond jednotka victovnym zdpisom iba na zdklade victovnych dokladov .

Podl'a ustanovenia § 8 ods. 1 zdkona o uctovnictve ,lictovnd jednotka je povinnd viest
ictovnictvo sprdvne, tuplne, preukdzatelne, zrozumitel’ne a sposobom zarucujicim trvalost
ictovnych zdznamov.“

Podl'a ustanovenia § 8 ods. 2 zdkona o uétovnictve ,,iictovnictvo iictovnej jednotky je sprdvne,
ak uictovnd jednotka vedie ictovnictvo podl'a tohto zdkona a ostatnych osobitnych predpisov.*

Kontrolou bol zisteny ¢asovy nestlad medzi diom vystavenia faktiry a diom jej dhrady,
ked faktdra ¢. 80001 bola vystavend dia 08.01.2008 a na zdklade VPD ¢. 65/2008 v sume 1.9 tis. Sk
(63,07 Eur) uhradena dna 07.01.2008 (dctovny doklad ¢. 63/PO). Dodéavatel’ sluzby M. G. — A.
vystavila prijmovy pokladni¢ny doklad na uvedent sumu dia 08.01.2008.

Kontrolovany subjekt vo vysSie uvedenom pripade postupoval v rozpore s ustanovenim § 2
ods. 1 opatrenia MF SR ¢. 24 501/2003-92 a porusil ustanovenie § 4 ods. 2 a tieZ ustanovenie § 6
ods. 2 a ustanovenie § 8 ods. 1 a 2 zakona o uctovnictve.

Podl'a ustanovenia § 6 ods. 3 zdkona o uctovnictve ,uctovnd jednotka je povinnd
inventarizovat majetok, zdvdzky a rozdiel majetku a zdvizkov podl'a § 29 a 30.*

Podl'a ustanovenia § 29 ods. 1 zdkona ,,inventarizdciou overuje uictovnd jednotka, ¢i stav
majetku, zdvdazkov a rozdielu majetku a zdavdzkov v iictovnictve zodpovedd skutocnosti.*

Podl’a ustanovenia § 30 ods. 2 zdkona ,,inventirny sipis musi obsahovat tieto vidaje: b) dern
zacatia inventury, den, ku ktorému bola inventiira vykonand, a dern skoncenia inventiry, d) miesto
uloZenia majetku, e) meno, priezvisko a podpisovy zdznam hmotne zodpovednej osoby za prislusny
druh majetku, f) zoznam zdvdzkov a ich ocenenie podl'a § 25, g) zoznam skutocného stavu rozdielu
majetku a zdvdzkov a i) meno, priezvisko a podpisovy zdznam osob zodpovednych za zistenie
skutocného stavu majetku, zdavizkov a rozdielu majetku a zdvdizkov...”

Podl’a ustanovenia § 30 ods. 3 zdkona ,,stav majetku, zdvdzkov, rozdielu majetku a zdvdizkov
v inventirnych sipisoch sa porovndva so stavom majetku, zdvdzkov a rozdielu majetku a zdvdizkov v
ictovnictve a vysledky porovnania sa uvedu v inventarizacnom zdpise. Inventarizacny zdpis je
lictovny zdznam... ..musi obsahovat a) obchodné meno alebo ndzov iictovnej jednotky; prdvnické
osoby uvedu sidlo, fyzické osoby bydlisko a miesto podnikania, ak sa lisi od miesta bydliska, b)
vysledky vyplyvajiice z porovnania skutocného stavu majetku, zdvdzkov a rozdielu majetku a
zdvdzkov s uctovnym stavom, c) vysledky vyplyvajiice z posidenia redlnosti ocenenia majetku a
zdvdzkov podla § 26 a 27, d) meno, priezvisko a podpisovy zdznam osoby alebo 0sob zodpovednych
za vykonanie inventarizdcie v iictovnej jednotke.*

Kontrolou bolo preverené vykonanie inventarizacie majetku a zavdzkov podla organizacii
v ramci mesta k 31.12.2006, pricom bolo zistené:

- doloZené inventurne supisy k analytickému c¢leneniu uvedeného majetku neboli podpisané



priamo zodpovednymi pracovnikmi za prisluSny druh majetku ani osobou zodpovednou za
kontrolu analytickej evidencie,

- neboli vypracované spriavy dielCich inventarizacnych komisii a ani sthrnnd sprava
o vykonanej inventarizdcii majetku a zavdzkov mesta k 31.12.2006,

-k ictom 022 — Stroje pristroje a zariadenia v i¢tovnej hodnote 2 589 tis. Sk (85 939,06 Eur)
a 023 — Dopravné prostriedky v uctovnej hodnote 1 932 tis. Sk (64 130,65 Eur)
k 31.12.2006 neboli dolozené Ziadne inventiirne stupisy.

Mesto vo vysSie uvedenych pripadochnepostupovalo v silade sustanovenim § 6 ods. 3
zikona o uétovnictve, ked nevykonalo inventarizdciu majetku a zdvizkov k 31.12.2006 podla
ustanoveni § 29 a § 30.

Zaver

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto z celkového poctu 34 prijatych opatreni splnilo 26
opatreni, z toho 7 opatreni bolo splnenych po termine, 6 opatreni splnilo Ciasto¢ne, 1 opatrenie
nesplnilo a 1 opatrenie sa nedalo vyhodnotit'.

Kontrolou boli zistené porusenie zdkona o o tétovnictve, ked mesto:

nezaevidovalo vzniknuty zavdzok voci doddvatelom, v ictovnictve na icte 321 — Doddavatelia,
oneskorene zaradilo do evidencie majetku Zivicnu upravu miestnej komunikécie a rekonStrukciu
vodovodu Borov,

uhradilo faktiru, ktord bola vystavend den po thrade,

pri vykonanej inventarizdcii majetku a zavizkov k 31.12.2006 neboli vyhotovené spravy
dielcich inventarizacnych komisii ani stithrnnd sprava z vykonanej inventarizacie, v niektorych
pripadoch neboli vypracované a podpisané inventirne sipisy priamo zodpovednymi
pracovnikmi za prislusny druh majetku.

Vzhl'adom na to, Ze z 34 opatreni bolo 1 opatrenie nesplnené, 6 opatreni bolo Ciastocne
splnenych a 7 opatreni bolo splnenych po termine, kontrolovany subjekt nevenoval dostato¢nu
pozornost’ odstraneniu nedostatkov zistenych pri predchddzajicej kontrole. Okrem toho boli pri
kontrole plnenia opatren{ zistené dalSie porusenia vieobecne zéviznych pravnych predpisov.

Na ziklade kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR odporic¢a mestu doslednejsie
dodrziavat’ terminy stanovené v zdpisnici o prerokovani protokolu o vysledku kontroly splnit’ a
priebeZne plnit prijaté opatrenia na odstrdnenie zistenych nedostatkov.

Obsah protokolu o vysledku kontroly bol prerokovany so Statutdrnym zastupcom kontrolovaného
subjektu, ktory prijal 7 opatreni na odstrdnenie kontrolou zistenych nedostatkov, plnenie ktorych
bude NKU SR v rdmci svojich kompetencii sledovat’ a kontrolovat'.

[1]1konverzny kurz 1 euro = 30,1260 Sk



